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RESUMO

O presente estudo buscou destacar a realidade do sistema carcerario
brasileiro evidenciando as consequéncias do descumprimento do artigo 5° do
Pacto de San José da Costa Rica. Sabe-se que o complexo prisional nacional
nao respeita diversas legislacdes e apresenta uma série de irregularidades. A
superlotacdo é um transtorno caracteristico desses agrupamentos, bem como a
violacdo aos direitos humanos, presentes sobretudo na Constituicdo Federal. Na
mesma vertente, O Pacto de San José da Costa Rica trata da série de garantias
fundamentais resguardadas ao preso, firmadas pelo Estado brasileiro em nivel
internacional. A pesquisa busca trazer de forma pratica como esse
desregramento afeta a imagem do Brasil, assim como as sangdes propostas em
face do descumprimento do acordo. Além disso, a exposicdo de exemplos de
descumprimento de tratados, tanto a nivel internacional quanto nacional,
auxiliam no maior entendimento da problemética. Conjuntamente, se faz
necessario a exploracéo da Lei de Execucdo Penal, pois ao tratar dessa matéria
a referida legislacdo configura-se como a mais completa sobre o tema pois
aborda todas as variaveis do sistema carcerario nacional.

Palavras-chave: Sistema Carcerario; Pacto De San José Da Costa Rica;
Direitos Humanos; Estado Brasileiro; Desregramento;



ABSTRACT

The present study sought the reality of the Brazilian prison system
evidencing the consequences of noncompliance with article 5 of the Pact of San
José de Costa Rica. It is known that the national complex is not to the legislative
law and presents / displays a series of irregularities. Overcrowding is a disorder
that characterizes clusters, as well as a process for human rights, especially in
the Federal Constitution. The same strand, The Pact of San José de Costa Rica
deals with the series of guarantees secured to the prisoner, signed by the
Brazilian State at the international level. The search as a process of formation
such as disrepair affects the image of Brazil, as well as those anticipated to face
the noncompliance of the agreement. In addition, there is an exhibition of
examples of non-compliance with treaties, both in the international and at the
national level, helping to better understand the problem. Together, it is necessary
to carry out the Criminal Execution Law, since the ingredient of the matter is
configured as one of the most complete on the subject to address all the variables
of the national prison system.

Keywords: Prison system; Pact Of San José Of Costa Rica; Human
rights; Brazilian State; Rash.
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INTRODUCAO

E sabido que o Brasil vivencia uma grave crise em relacio ao sistema
carcerario, problemas nas mais diversos vertentes prejudicam a ressocializacao do
infrator, bem como o oferecimento da dignidade a esses individuos. O presente
trabalho cuidou de examinar o referido caos e as legislacdes que discorrem sobre a
tematica. A delimitacdo do tema abrange a Lei de Execucdo Penal (LEP) e o
desregramento do artigo 5° do Pacto de San José da Costa Rica.

O enfoque principal do estudo se pauta no descumprimento do dispositivo do
Tratado, contudo, a analise da lei citada € inevitavel, uma vez que traz um rol extenso
e completo no tocante a execucdo penal no Brasil e suas vertentes. Pode-se extrair
desses preceitos inUmeras disposicdes exercidas de maneira irregular pelo Pais,
estabelecendo dessa forma ligacéo direta com o acordo em estudo.

Igualmente conhecido como Convencdo Americana de Direitos Humanos, o
Pacto de San José da Costa Rica, traduz o anseio da comunidade internacional em
proteger e resguardar o pleno exercicio dos Direitos Humanos dentro das unidades
prisionais. O Brasil ratificou 0 acordo em 1992, encarregando-se, desse modo a seguir
as diretrizes fixadas na Convengao.

N&o obstante, o que se percebe claramente, € uma completa desordem,
inobservando assim, a propria legislacdo, e o pacto firmado. Em vista disso, buscou-
se relacionar a Lei de Execucédo Penal com o tratado, objetivando explorar de maneira
mais completa a tematica, afim de expor e encontrar elucidacfes ao problema.

Analisando o Pacto de San José da Costa Rica, compreende-se a seriedade
do descumprimento do dispositivo. A importancia da tematica é de tal intensidade que
se estende aos acordos internacionais, ao tratar dos direitos humanos dentro dos
estabelecimentos prisionais. Apesar da seriedade do tema, o Brasil tem avancado
muito pouco para melhorar o quadro.

Os dados oferecidos na pesquisa revelam um agravamento dos transtornos
enfrentados pela populacdo carceraria, bem como o aumento do quantitativo de
presos nas unidades prisionais. A comunidade de reclusos representa atualmente,
parcela significativa do total de individuos, entretanto sem medidas efetivas para
reverter o cenario.

E sabido, alids, que a medida que esses nimeros crescem, aumentam

também a inseguranca por parte da populacdo, que observam a criminalidade crescer,
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esquivando-se em muitos casos de desfrutarem uma vida tranquila pelas ruas e dentro
de suas residéncias.

O principal objetivo da condenacédo € a de recuperar o delinquente e a
reinsercado na sociedade de forma que este busque viver de forma honesta e digna. A
prisdo, portanto, deveria ser um local propicio para melhorar a condi¢ao do infrator e
nao piorar, como vem acontecendo em praticamente todos os locais destinados a
esse fim.

Diante de todo o exposto, os resultados esperados pela pesquisa, sdo de
demonstrar a realidade do sistema carcerario moderno, estabelecendo liame com o
artigo 5° do Pacto de San José da Costa Rica. Busca-se da mesma forma expor as
sancdes que poderdo ser impostas ao Pais, bem como a imagem do Brasil perante o
desregramento da Convencao.

Enfim, a importancia do tema ultrapassa as barreiras tedricas, o0 que se
pretende como objetivo final é refletir como se pode solucionar a decadéncia do
sistema carcerario brasileiro. Contudo, a investigacdo critica de normas firmadas
internacionalmente se faz imperiosa, levando em conta a vivéncia sob a égide de leis

e convencoes.
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CAPITULO 1- O ATUAL SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

1.1 Espécies de estabelecimentos e quantitativos

Ao discorrer sobre os estabelecimentos prisionais tem-se uma reparticao
definida pela lei n® 7210 de 11 de julho de 1984, a chamada Lei de Execuc¢ao Penal
(LEP). A obrigatoriedade do enquadramento abrange inUmeros requisitos a serem
observados, dentre eles a separacdo por tempo e regime da pena e principalmente
guanto ao grau de periculosidade dos delinquentes.

Existem atualmente seis tipos de unidades prisionais definidas na lei, quais
sejam: as penitenciarias, as colbnias agricolas, as casas do albergado, as cadeias
publicas, os centros de observacdo e o0s hospitais de custodias e tratamentos
psiquiatricos, as quais serdo explanadas com maior profundidade adiante.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEM) e do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, existiam no ano de 2016 no Brasil 726.712
(setecentos e vinte e seis mil setecentos e doze) presos, estando esse quantitativo
fracionado entre as espécies de estabelecimentos citadas anteriormente.

Além disso, o Pais conta com a terceira maior populagéo carceraria do globo
e oferece apenas metade das vagas necessarias, 0 abarrotamento dos presidios sdo
ocorréncias frequentes, inclusive em estabelecimentos construidos recentemente,
conforme destaca Nucci. “Muitos dos referidos estabelecimentos penais, até mesmo
0s recém- construidos, atingem a superlotacdo assim que séo inaugurados”. (NUCCI,
2014 p. 259).

Uma analise aprofundada dos estabelecimentos prisionais e seus
guantitativos se faz imperiosa ao iniciar um estudo dessa vertente. As divisdes estao
definidas na Lei de Execucdo Penal e segue requisitos diferenciadores para atender
aos mais diversos tipos de presos.

O estudo, ademais de correlaciona com o descumprimento do artigo 5° do
Pacto de San José da Costa, ratificado pelo Brasil no ano de 1992. O citado dispositivo
traduz o anseio da comunidade internacional em conceder a essa parcela da
sociedade dignidade justa inerente a todo ser humano. O artigo estabelece diversas
garantias aos reclusos e 0s que se encontram em situacdes analogas. Além disso
resguarda-os contra qualquer pena ou trato cruel. Assim, estabelece:

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal
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1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente
ao ser humano.

3. A pena nédo pode passar da pessoa do delinquente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados,
salvo em circunstancias excepcionais, e devem ser submetidos a
tratamento adequado a sua condicdo de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptacéo social dos condenados. (PACTO
DE SAN JOSE DA COSTA RICA, 1969).

1.1.1 Das Penitenciarias

As penitenciarias destinam-se a abrigar individuos condenados ao regime
fechado com pena privativa de liberdade. “Busca-se a seguranca maxima, com
muralhas ou grades de protecdo, bem como a atuacdo de policiais e agentes
penitenciarios em constante vigilancia”. (NUCCI, 2014, p.262).

A lei 8072/90 prevé a obrigatoriedade de cumprimento de pena em regime
inicial fechado para os crimes nomeados hediondos, e o paragrafo 2° do artigo 33 do
Caddigo Penal (CP) define o regime de acordo com o tempo minimo da condenacao,
nesse caso sera de 8 (oito) anos. “A determinacdo € de que a pena devera ser
necessaria e suficiente para a reprovacao e prevencao do crime”. (GRECO, 2017,
p.491).

Segundo o ultimo levantamento realizado pelo DEPEM no ano de 2016, cerca
de 24% das unidades acolhem esse tipo de preso, sendo a quantidade de vagas

insuficientes para abrigar os mais de 270 mil condenados a essa categoria de regime.

1.1.2 Das Coldnias Agricolas
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O intuito desse tipo de presidio € de oferecer ao preso ambiente propicio ao
desenvolvimento ocupacional, dispondo de certa autonomia em virtude de categoria
de pena mais branda cominada.

Nessa colonia devera existir uma relativa liberdade para os presos, sendo a
vigilancia moderada, com muros mais baixos. “Leva-se em conta a responsabilidade
do condenado em face do cumprimento da pena” (CAPEZ, 2011, p.61).

Podera ainda o infrator ter sua pena diminuida pela participacéo de grupos de
estudo, ou ainda em trabalhos externos em certos casos, contribuindo desse modo

para a readaptacao do infrator a vida comum, nas palavras de Greco;

E admissivel o trabalho externo, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou
superior. Também poderdo remir pela frequéncia a curso de ensino
regular ou de educacéo profissional, parte do tempo de execucdo da
penal (GRECO, 2014, p. 503).

No entanto o Brasil dispde de poucos locais dessa categoria, tem-se de acordo
com o Ministério da Justica que 15% dos presos enquadram-se na classe do regime
semiaberto, sendo oferecidas apenas metades das vagas em razdo da demanda,

congénere explica Mesquita,

O Brasil ndo dispde de muitas colbnias agricolas e industriais
razoaveis, as que se destinam ao cumprimento de pena privativa de
liberdade ao regime semiaberto. A maioria das colbnias sé&o
verdadeiras adaptac6es que ndo podem atender a grande ndmero de
condenados (MESQUITA ,1999, p.175).

1.1.3 Das Casas do Albergado

A LEP em seu artigo 93 aduz, que essa espécie de estabelecimento destina-
se aos presos do regime aberto, 0s quais cumprem pena privativa de liberdade ou
restritiva de direitos, com fixacdo méaxima 4 (quatro) anos.

No Brasil, cerca de 6% do quantitativo encaixam-se nessa camada consoante
levantamento do DEPEM. “As regras para esse tipo de estabelecimento sdo mais
moderadas, o estabelecimento onde se encontra ndo pode ter vigilancia armada, nem
grandes obstaculos contra a fuga”. (NUCCI, 2014, p.268).

Na atualidade, entretanto, existem pouquissimas casas do albergado, esse

déficit ensejou no programa conhecido como P.A.D (Prisdo Albergue Domiciliar).
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Inicialmente proposto apenas para condigdes especiais tais como enfermidades e

idade avangada, tornou-se a regra no Pais, conforme evidencia Nucci;

Passou-se a inserir o condenado em regime aberto na denominada
prisdo albergue domiciliar (P.A.D). O que era para se tornar uma
excecdo, destinada a sentenciados maiores de 70 anos, pessoas
acometidas de doencas graves, condenadas com filhos menores ou
deficientes fisicos ou mentais, bem como as mulheres gestantes,
passou a ser regra (NUCCI, 2014, p.267).

1.1.4 Das Cadeias Publicas

Destina-se aos presos provisorios, ou seja, os individuos que ainda ndo foram
julgados. Estima-se que no Brasil, cerca de 40% (quarenta por cento) representam
essa parcela. “A cadeia, normalmente encontrada na maioria das cidades brasileiras
€ um prédio (muitas vezes anexo a delegacia) que abriga celas”. (NUCCI, 2014,
p.271).

“Em relacdo aos presos provisorios, observamos uma taxa de ocupagdo na
ordem de 247 %, enquanto para os condenados ao regime fechado a taxa € de 161%”
(DEPEM-2016). A quantidade de vagas ofertadas ndo cobrem sequer a metade do
namero disponivel, tornando altamente gravoso, ao considerar que sequer obtiveram

uma sentenca.

1.1.5 Dos Centros de Observacéao

Estabelecido no artigo 96 da LEP, os centros de observacdo sdo prédios
incorporados aos presidios e destinam-se a realizagdo de exames gerais e
criminologicos, a fim de atender aos critérios taxados pelo juiz da execucao na fixacao

da pena. Conforme explica Capez;

No Brasil, o Centro de Observacgéo, em sintonia com o Departamento
Penitenciario local ou similar, € o 6rgdo destinado a proceder a
classificacdo dos condenados que inicial o cumprimento da pena em
regime fechado, mediante a realizacdo de exames e testes de
personalidade, como o criminoldgico, visando a individualizagdo na
execucédo da pena, devendo encaminhar os resultados a Comissao
Técnica de Classificagéo, a qual formulara o programa individualizado.

(CAPEZ, 2011, p.62).
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O DEPEM, informa que apenas 4,0% dos estabelecimentos séo destinados a
este fim, ocorrendo portanto, em deficiéncias para atender a demanda. A falta de
locais dessa classe impede a individualizacdo da pena, que deveria seguir 0s mais

diversos critérios para a sua fixacao.

1.1.6 Do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico

O chamado tratamento ambulatorial, nessa situacado o condenado configura-
se como doente que necessitara de atendimento apropriado. “E o local adequado para
tratar e receber os individuos sujeitos ao cumprimento de medida de seguranca de
internacado”. (NUCCI, 2014, p.270).

Os hospitais de custodia representam 28,4% das unidades, e conjuntamente
com as demais espécies de prisbes apresenta irregularidades e falta de locais
adequados ao cumprimento da medida de seguranca. Renato Marcdo faz

apontamentos;

O que se vé na pratica sdo executados reconhecidos por decisao
judicial como inimputaveis, que permanecem indefinidamente no
regime fechado, confinados em cadeias publicas e penitenciarias,
aguardando vaga para a transferéncia em hospital, desvirtua-se por
inteiro a finalidade da medida de seguranca. (MARCAO, 2007, p. 101).

1.2 Divisédo dos Presos por Estabelecimento

Conforme exposto anteriormente, existem no Pais seis espécies de
estabelecimentos prisionais. A divisdo dos presos seguem critérios de tempo de
condenacéo, tipo de regime, progressao da pena e principalmente quanto a grau de
periculosidade e natureza da detencéo. “Nao é somente sensato como imprescindivel
para a devida reeducagéo de cada preso”. (NUCCI, 2014, p.258)

O estudo se norteara a partir das espécies de regime, podendo assim definir
como se da a reparticdo dos apenados nos estabelecimentos. A andlise critica, se faz

indispensavel, uma vez que ha uma série de irregularidades verificadas nesse ambito.

1.2.1 Dos Presos do Regime Fechado
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A grande esmagadora maioria encontra-se nesse tipo de regime e cumprem

pena nas penitenciarias. O condenado a pena de reclusédo minima de 8 (oito) anos, o

reincidente e igualmente 0s que se encaixam nas circunstancias agravantes do artigo

59 do Cadigo Penal.

Além do mais, os sentenciados que sofrem regressdo, ou seja, regridem

gquanto ao regime por circunstancias agravantes, executam a sentenca nas

penitenciarias. Nesse sentido explica Nucci;

Nesse caso é obvio que haverdo de cumprir pena em lugares
destinados aos reclusos, como as penitenciarias, pois inexiste
estabelecimento exclusivo para os apenados a deten¢do, quando
estiverem por ventura em regime fechado. (NUCCI, 2014, p.262).

Tem-se ainda previstos na lei n° 11.671, de 8 de maio de 2008, os

estabelecimentos federais de seguranca maxima, destinadas aos presos

considerados altamente perigosos. Na visdo de Greco;

Tal medida se justificaria no interesse da seguranca publica, como
ocorre nas hipéteses, hoje corriqueiras, dos ‘chefes’ de organizacdes
criminosas, ou do préprio preso, condenado ou provisorio, a exemplo
daquele cuja seguranca estaria comprometida em outro
estabelecimento penal. (GRECO, 2014, p.502).

A lei ainda presume o tempo maximo de 360 dias reclusdo nessas

penitenciarias, podendo ser prorrogado a requerimento do juizo inicial. “Sao

legitimados a requerer a transferéncia do preso para o estabelecimento penal de

seguranca maxima a autoridade administrativa, o MP, e o préprio preso”. (GRECO,

2014, p.502).

1.2.2 Dos Presos do Regime Semiaberto

Os condenados que auferiram pena entre 4 (quatro) e 8 (oito) anos, nao

havendo reincidéncia, recolhnem-se nas colb6nias agricolas ou industriais. As celas

nesse caso poderéo ser coletivas, tornando claro o menor grau de risco dos individuos

do semiaberto.
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“N&o ocorrerd isolamento noturno previsto no regime fechado, possibilidade
de trabalho e maior liberdade de circulagéo do recluso nas dependéncias da colonia”.
(NUCCI,2014, p.266).

Existe a possiblidade de progressdo de regime, portanto, oS presos que
cumpriram 1/6 da pena e apresentarem bom comportamento, poderdo ingressar

nessa categoria, como explica Renato Marcéo;

Preceitua o art. 112, caput, da Lei de Execugcdo Penal que a pena
privativa de liberdade sera executada em forma progressiva, com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinado pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado por
atestado emitido pelo diretor do estabelecimento. (MARCAO, 2011, p.
163).
Como beneficio os infratores do semiaberto poderdo em muitos casos deixar
a unidade no periodo diurno e regressar a noite, tendo assim a oportunidade de

realizarem trabalhos profissionais e educacionais.

1.2.3 Dos Presos do Regime Aberto

Os infratores do regime aberto recolhnem-se em nas Casas do Albergado, e se
destinam aos condenados que com pena cominadas no maximo em 4 (quatro) anos,
desde que néo sejam reincidentes. “Destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacéo de fim de semana”. (MARCAO,
2011, p. 144)

O referido regime, por sua vez, baseia-se na autodominio e no
comprometimento e aderéncia a pena pelo condenado. (Artigo 26 Codigo Penal).
Segundo a legislacdo as Casas do Albergado devem se situarem proximos a areas
urbanas e ndo se assemelharem as prisdes tradicionais, ficando livre de barreiras
que impecam a fuga.

Para ingressar nessa espécie de regime o apenado devera comprovar que
esteja trabalhando ou atestar o impedimento de realiza-lo permanecendo aprisionado
nos dias livres e no periodo noturno. Como visto anteriormente inexiste no Brasil
prisbes suficientes para atender ao quantitativo de condenados a essa espécie de
regime, ficando os infratores sujeitos a prisdo domiciliar.

Seguindo essa vertente, decidiu o Superior Tribunal de Justica:
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INEXISTENCIA DE CASA DE ALBERGADO - PRISAO DOMICILIAR-
Inexistindo estabelecimento prisional adequado a fiel execucdo da
sentenca que condenou O réu em regime aberto concede-se,
excepcionalmente, a prisdo domiciliar. Precedentes. Ordem concedida
para que permaneca em regime domiciliar. (BRASIL, 2002).

1.2.4 Dos Presos Provisorios

As cadeias publicas disponibilizam as vagas para 0s presos provisorios, 0s
quais, ndo obtiveram sentenca condenatéria. Estima-se que cerca de 40%
enguadram-se nesse tipo de situacdo. De acordo com dados do Ministério Publico

grande parte desse quadro € agravado por essa circunstancia;

Em grande parte, a superlotacdo é agravada em razédo do excessivo
namero de presos provisorios, cerca de 40% (quarenta por cento) do
total de internos, enquanto a média mundial encontra-se por volta de
25% (vinte e cinco por cento) (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2016, p.19)

O artigo 103 da LEP, determina que haja ao menos 1 (uma) cadeia publica por
comarca, afim de que o recluso figue préximo a sociedade e principalmente dos entes
familiares.

Além disso, estéo relatados no artigo 88 da Lei as condi¢des da cela, sendo
gue devera ser dotada de extensdo minima, observados também a salubridade do
ambiente, afim de resguardar a dignidade da pessoa humana.

Apos o transito em julgado do processo, 0 preso passa a ser recolhido para
o local adequado ao regime de pena imposto. Ficando, dessa maneira a cadeia
inviabilizada para sua permanéncia, Nucci faz referéncia a um julgado do STF;

A turma deferiu habeas corpus para garantir ao paciente o cumprimento da
pena em estabelecimento prisional adequado ao regime fixado na sentenca
condenatéria. Tratava-se, na espécie de writ em que o condenado a pena
em regime semiaberto, por roubo qualificado, questionava a imposicao de
seu cumprimento a cadeia publica da comarca (NUCCI, 2014, p.271).

1.3) Lei de Exec.ugéo Penal e suas ramificagbes
A finalidade da Lei de Execucéo Penal- (LEP) (Lei 7210/84) é a de definir os
parametros e critérios da aplicacdo da pena e medidas de seguranca no Brasil, bem
como a readaptacdo do condenado a vida em sociedade. Esse proposito é aduzido

por Avena;
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Como se V€, a lei estabelece como fim da execucao penal ndo apenas
a solucdo de questdes relacionadas ao carcere (0 que justificaria a
denominacao Direito Penitenciario), mas também o estabelecimento
de medidas que visem a reabilitacdo do condenado. (AVENA, 2014,
p.21).

A seguir far-se-a uma breve exploracdo a respeito de alguns importantes
capitulos da lei em estudo. A questdo central se pauta nas assisténcias que o estados
devem conceder aos internos, a respeito do trabalho interno e externo, tanto quanto,

direitos e deveres do condenado.

1.3.1 Das Assisténcias aos Presos

Sao diversas as modalidades de assisténcia definidas no capitulo Il da LEP,
a finalidade desse tratamento se deve em grande parte, em prevenir a repeticdo do
comportamento errbneo do preso através de politicas reeducativas, nesse sentido

escreve Nucci;

O disposto no artigo 10 desta Lei comprova ser uma das primordiais
finalidades da pena a prevenc¢éo ao crime, por meio da reeducacéo do
condenado, favorecendo sua reinsercdo social. E a denominada
prevencgao especial positiva. (NUCCI, 2014, p.173).

O artigo 12 da lei, dispde que o amparo devera ser material, social, religioso
e relativo a salde e educacao. Na visdo de Nucci “as mais importantes sdo a material
e social” (NUCCI, 2014, p.174).

O apontamento do nobre escritor possui alto grau de relevancia, uma vez
que as adequacdes nos estabelecimentos, sdo totalmente necessarios, bem como a
assisténcia social para que o apenado tenha melhores condi¢cdes de retornar ao
convivio social, que configura um dos principais objetivos da condenacéo.

N&o se pode olvidar, contudo, que as demais assessorias fornecem ao menos
em lei expressa garantias constitucionais ao infrator, como por exemplo, a assisténcia
a saude descrita no artigo 14 da Lei, assim como, os amparos educacionais, juridicos
ao egresso.

Importante salientar, que a assisténcia ao infrator busca conjuntamente com
0 apoio social, reinserir o apenado na sociedade, de modo que este consiga trabalhar
e levar uma vida integra quando de sua saida. Nas palavras de Avena,
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Preocupou-se o legislador em garantir a assisténcia estatal ao egresso
diante da tendéncia existente na sociedade no sentido da
marginalizacdo do ex-preso, a comecar pela dificuldade em aceita-lo
novamente no mercado de trabalho. Trata-se, enfim, de dar
sequéncia, nos primeiros tempos que se seguem a liberdade do
individuo. (AVENA, 2014, p.55).

1.3.2 Do Trabalho Interno e Externo

Conforme aduz o artigo 28 da LEP, o trabalho para o preso objetiva cumprir
funcao social, buscando dar respeitabilidade social e educacional. Além disso, oferece
a oportunidade de aprendizado de algum oficio e ocupacgéo de tempo ocioso.

A legislacao descreve o trabalho interno como sendo obrigatério, no entanto,
nao se pode coagir o condenado a realiza-lo, por forca do artigo 5° da Constituicdo
Federal, a qual, veda trabalhos for¢cados.

Podera, em contrapartida, ter o interno sua pena reduzida, abatimento do
namero de dias pelo trabalho, indulto, dentre outros beneficios, caso haja a aderéncia
ao servico proposto. Configura-se também como oportunidade de reinsercdo na

comunidade conforme aponta Avena;

Sao indiscutiveis as vantagens do trabalho para o apenado, pois além
de lhe possibilitar uma fonte de renda, permite a reducéo de sua pena
por meio do instituto da remig&o (a razdo de um dia de pena por trés
dias de trabalho — art. 126, § 1° da LEP) e, na medida em que
profissionaliza, constitui fator importante para a ressocializacao.
(AVENA, 2014, p.59).

Uma consideragcao relevante diz respeito a remuneracdo pela laboracgéo,
previsto no artigo 39 do Codigo Penal, ficando resguardado os beneficios da
previdéncia social. “O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a ¥ (trés quartos) do salario minimo)”. (Artigo 29 da LEP).

As ponderagbes acima descritas dizem respeito ao trabalho interno do
condenado. Em se tratando do oficio externo, o artigo 36 da lei admite a laboracéo
para presos do regime fechado apenas em obras publicas vinculadas a administragédo
direta e indireta.

“‘Devera haver prévia autorizacdo do presidio, ndo havendo necessidade de
deferimento pelo juiz da execugao penal” (NUCCI, 2014, p.189). Cabe aqui mencionar,

entretanto, que o trabalho externo destina-se aos condenados com baixo grau de
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periculosidade. A concesséao a infratores considerados perigosos, poderia ensejar em
maiores riscos para a sociedade, em parte, devido a falta de assessoria adequada.

1.3.3 Dos Deveres e Direitos do Preso

O capitulo IV, da LEP regulamenta as disposi¢cdes concernentes aos deveres,
direitos e inclusive a respeito da disciplina do apenado. E sabido, ademais que o
disposto encontra-se regulamentado na Constituicdo Federal (CF), e da mesma forma
no Cédigo Penal.

No que tange aos deveres, o condenado devera seguir as preposi¢coes
descritas no artigo 39 da lei em estudo. Dentre esses requisitos estdo o dever de
cumprir fielmente a sentenca imposta, amistosidade nos relacionamentos, ordem e
regramento as sangdes impostas, higiene e alinho, dentre outros.

Muitos desses deveres estédo subtendidos na condi¢éo do encarcerado preso,
posto que sdo condigcdes normais de cumprimento de sentenca em situacdo mais
restrita. Os condenados a penas mais leves, no caso da restritiva de direitos nao

seguem a risca esses mesmos regramentos, conforme evidencia Nucci;

Ter comportamento disciplinado somente pode ter relacdo com o
preso, o que é natural para quem esté inserido em outra forma de vida
comunitaria, como a firmada no estabelecimento penal onde se
encontra. Disciplina (submissédo a ordens, regulamentos ou normas)
€, como dissemos, mais propicia a se exigir do condenado preso. Os
sentenciados a penas restritivas de direitos e pecuniarias tém
avaliacdo mais branda nesse contexto. (NUCCI, 2014, p.192).

No que diz respeito aos direitos, frisa-se que o condenado nédo desapodera de
seus direitos em virtude de sua condicdo, “entretanto o apenado perde o direito de
permanecer, por certo periodo disposto na sentenca, em liberdade e sofre outras
restricdes previstas em lei ou decorrentes da sentenca” (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2012 p. 12).

O artigo 41 da Lei de Execucao retrata os mais diversos direitos do preso,
dispbe de condicdes minimas necessarias a sobrevivéncia, como alimentacéo,
vestuario, saude, trabalho, assisténcia juridica, etc.

As garantias inerentes a condicao de apenado, ndo difere em muito dos direitos

basicos resguardados a todo ser humano, “é certo que o preso tem direito a tudo



23

aquilo que nao lhe for restrito perante sua condicdo de segregado”. (AVENA, 2014,
p.75).

Por fim, a disciplina do condenado exposta no artigo 44 da LEP, informa que
0 preso devera seguir 0s requisitos estabelecidos pelo estabelecimento prisional, se
portar com alinho e postura e exercer algum trabalho enquanto sua permanéncia. Nas

palavras de Nucci;

O sentenciado deve colaborar com a ordem, obedecer as
determinagfes emanadas das autoridades e seus agentes, bem como
desempenhar algum trabalho. Nota-se, mais uma vez, que o trabalho,
especialmente do preso, € um dever, um direito e também um corolario
da disciplina. (NUCCI, 2014, p.204).

E evidente, portanto, que a laboracdo dignifica e disciplina o homem, na
medida em que serve de parametro para que o legislador a definisse como sendo

fundamental para o0 mantimento dos preceitos deliberados em lei.
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2 CAPITULO- O PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA

2.1 Aspectos Historicos Relevantes

A Convengéo Interamericana de Direitos Humanos, conhecida da mesma
forma como Pacto de San José da Costa Rica, traz em seu contexto historico,
aspectos de extrema relevancia da matéria em estudo. Configura-se, como sendo um
importante impulsionador de garantias fundamentais ao individuo firmadas a nivel
internacional.

Vale destacar previamente que o aspecto central do acordo € o resguardo
aos direitos humanos e das garantias individuais no ambito universal, Casado Filho
em sua obra Direitos Humanos Fundamentais destaca “que a expressao Direitos
Humanos é normalmente utilizada para se referir aos valores e direitos consagrados
em tratados internacionais” (FILHO, 2012 p. 15).

Ao compreender esse conceito, pode-se analisar a trajetéria do trato em
analise. Esse rol de direitos sempre buscou o respeito ao individuo, estando presente

na sociedade desde a antiguidade, como aponta Emerson Malheiro;

O enfoque primordial dos direitos humanos é o de dar dignidade ao
ser humano, a fim de superar as mazelas pessoais e sociais
enfrentadas pela populacdo ao longo dos séculos. A protecdo aos
direitos humanos remonta a Antiguidade, pois ha documentos
encontrados que demonstram a preocupacédo daquela sociedade com
o resguardo desses interesses (MALHEIRO, 2016, p.04).

A preocupacdo em proteger os direitos essenciais do individuo remete a
Mesopotamia em 1800 a.C. Tem-se nessa regido o registro da primeira lei escrita,
conhecida como Cdodigo de Hamurabi. A ideia principal era punir os infratores da
mesma forma como estes atingiram a vitima. Apesar da rusticidade, tal ordenamento
conhecido também como Lei de Talido resguardava aspectos humanisticos

relevantes, como aponta Casado Filho;

Mesmo tal conjunto normativo, notabilizado pela chamada Lei de
Talido (olho por olho, dente por dente), ja trazia algumas nocdes
elementares aos direitos humanos. A guisa de exemplo, no prélogo do
Cddigo ha previsao que seu objetivo é evitar a “opressao dos fracos”
e “propiciar o bem- estar do povo”. ( FILHO, 2012, p.23).
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A evolucéo histérica dos Direitos Humanos atravessa diversas regides e
contextos sociais determinantes. Como bem evidenciado por Castilho “voltemos um
pouco no tempo, porque, como numa colcha de retalhos, foram mdltiplas iniciativas
em todas as partes do globo que contribuiram para a formulagéo, ao longo do tempo,
dos direitos humanos”. (CASTILHO, 2015, p.26).

O citado autor, traz em sua obra “Direitos Humanos”, uma linha do tempo
detalhada da evolucdo desses direitos, passando pelo Egito em 1250 a.C, até o
Estados Unidos na época de Luther King. Contudo, merece destaque a Revolugéo

Francesa de 1789, como aponta Castilho;

Na Franca de 1789, os lideres da Revolucdo Francesa aprovaram a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, que se diz ter sido
baseado na Declaracdo de Direitos da Virginia. E um dos mais
importantes documentos sobre o tema dos direitos humanos de todos
os tempos. (CASTILHO, 2015, p.27).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH),
conjuntamente com a Revolucdo Francesa representou um marco pos Segunda
Guerra Mundial. Tal convencéo objetivou frear novas barbaridades vivenciadas no

conflito, e de retomar os ideias antes defendidos. Neste sentido escreve Comparato;

Seja como for, a Declaracdo, retomando os ideais da Revolugéo
Francesa, representou a manifestagdo historica de que se formara,
enfim, em ambito universal, o reconhecimento dos valores supremos
daigualdade, da liberdade e da fraternidade entre homens, como ficou
consignado em seu artigo | [...] (COMPARATO, 2013, p. 238).

No plano interno, pode-se compreender o processo por meio das Constituicées
brasileiras. O primeiro ordenamento em 1824 caracterizou por haver a imposicéo das
vontades do rei através do chamado poder moderador “que no fundo apenas servia
para fortalecer o poder pessoal do imperador” (CASTILHO, 2015 p.191).

Contudo, é notavel aspectos humanisticos como aponta Casado Filho;

Mesmo assim, em seu artigo 179, esta Constituicdo traz uma
declaracdo de direitos e garantias que, nos seus fundamentos,
permaneceu nas constituicbes posteriores. Sdo basicamente, os
direitos de primeira geragdo ou dimenséo (Direitos civis e politicos).
(FILHO, 2012, p. 43).
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ApOGs a constituicdo de 1824, o Pais ainda teve mais cinco Constituicdes,
vivenciou profundas transformacdes e aquisicao de direitos, bem como retrocessos
com o periodo ditatorial em 1937. “No tocante aos Direitos Humanos, o periodo do
Estado Novo foi bastante problematico, em que as garantias do Estado Democratico
de Direito nao eram respeitadas” (FILHO, 2012, p.47).

A Constituicado de 1988, marcou a transi¢cao de um Estado restritivo para um
Estado Democratico de Direito, priorizando dessa forma os direitos humanos e as
garantias individuais em detrimento de exclusdes e politicas autoritarias antissociais,

nesse sentido escreve Casado Filho;

Marcou te tal forma a politica brasileira que, ao se elaborar a
Constituicdo de 1988, o constituinte ndo tinha outra ideia em mente
sendo a de restringir o arbitrio estatal anterior e buscar ao maximo
constitucionalizar os direitos e garantias individuais. (FILHO, 2012, p.
50).

Ao analisar aspectos relevantes no tocante aos Direitos Humanos na historia,
tem- se em 22 de novembro de 1969 a aprovacao da Convencdo Americana Sobre
Direitos (Pacto de San José da Costa Rica), reeditando o Pacto de Direitos Civis e
Politicos de 1966. O principal enfoque do acordo € a protecdo ao ser humano em

diferentes aspectos, como explica Comparato;

Aplicam-se, a essas novas disposi¢des, o principio dos direitos mais
vantajosos para a pessoa humana, ou seja, na vigéncia simultanea de
Varios sistemas normativos o nacional e o internacional ou na de varios
tratados internacionais, em matéria de direitos humanos, deve ser
aplicado aquele que melhor protege o ser humano. (COMPARATO,
2013, p. 380).

O encontro se realizou na cidade de San José na Costa Rica no ano de 1969,
entretanto comecgou a vigorar somente em 18 de julho de 1978, mediante a 112
ratificacéo, respeitando o estabelecido no artigo 74 do tratado.

Assim como a nomenclatura o denomina a Convencao Americana de Direitos
Humanos promove a protegéao integral ao ser humano, “Esta previsto o direito a vida,
que deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgéo”
(MALHEIRO, 2016, p.294).

O pacto restringe varios atos desumanos a serem seguidos pelos paises
signatarios. A guisa de exemplo tem-se a limitacao da aplicabilidade da pena de morte,

a qual seguira alguns requisitos, como descreve Malheiro;
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[...] nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, ela s6
poderd ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de
sentenca final de tribunal competente e em conformidade com a lei
gque estabeleca tal pena, promulgada antes de o delito ter sido
cometido. (MALHEIRO, 2016, p.294).

Pode-se considerar o Pacto de San José um avanco em matéria de direitos
humanos, declarado como um instrumento de fixacdo de normas em ambito
internacional de direitos fundamentais. Conforme Antoénio Augusto CancadoTrindade
diz que € uma “norma juridica de carater geral, voltada “ao bem comum” emanada de

orgaos constitucionais e democraticos” (TRINDADE, 1999, p.37).

2.2 Ratificacao pelo Brasil

Como ja descrito no topico anterior, a histdria dos direitos humanos passou por
inumeras transformacdes. Os avancos registrados sao frutos de numerosas rebelibes
e lutas por essas garantias. Ocorre, desse modo, a inevitabilidade do firmamento de
acordos internacionais referente a matéria.

E inegavel a independéncia e a soberania dos multiplos paises do globo. Vale
ressaltar, contudo, que o0s ordenamentos internos possuiam e ainda possuem
deficiéncias relativos a efetivacdo aos direitos humanos. Traduzindo, portanto em
empecilhos a incorporacdo dessas garantias nas constituicdes, como bem dito por
Castilho, em momento p6s Segunda Guerra;

[...] as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial
evidenciaram a insuficiéncia dos ordenamentos nacionais em conter
disfungBes surgidas no interior dos Estados em decorréncia de fatores
eminentemente internos. Ficou claro, entdo que o ser humano nao
estava protegido de modo suficiente e que a soberania estatal,
também ela, era um 6bice a implementacéo e ao respeito dos direitos
humanos até entdo reconhecidos (CASTILHO, 2015, p.162).

A ratificacdo do Pacto de San José da Costa Rica pelo Estado brasileiro
representou, portanto, um avanco em matéria de Direitos Humanos para a Nag&o.
Tratando assim, “de um campo de interacdo entre o Direito Constitucional e Direito
Internacional dos Direitos Humanos” (CASTILHO, 2015, p.161). Faz- se oportuno,

diferenciar os termos supra citados.
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Emerson Malheiro em sua obra Curso de Direitos Humanos faz pertinente
diferenciagao entre Direitos Humanos e Direitos Fundamentais. O autor subdivide e
considera pontos relevantes para o entendimento de ambas as expressfes. Assim

explica que;

Os direitos humanos (stricto sensu) estéo conexos ao direito natural e
foram devidamente positivados em tratados e convencdes
internacionais. E Direitos Fundamentais sdo os tratados internacionais
de Direitos Humanos devidamente incorporados ao ordenamento
juridico de um Estado (MALHEIRO, 2016, p.03).

Pode-se compreender desse modo, a influéncia de tratados internacionais no
ordenamento interno, bem como a relevancia da assinatura da Convencao pelo Brasil.
Ressalta-se, ademais que “Nos ultimos anos, o Brasil vem ratificando uma série de
tratados internacionais relativos a direitos humanos, incorporando ao ordenamento
juridico interno” (CASTILHO, 2015, p.161).

Na busca do fortalecimento de tais ideologias a Constituicao brasileira de 1988
perpetrou os ideais defendidos ao longo do tempo por muitas nacdes e preconizou a
garantias aos valores liberais. Ocorreu a ruptura com os velhos padrbes e o

estabelecimento de novos paradigmas, como aduz Casado Filho;

A Constituicdo Cidada rompeu de vez com o passado autoritério e, no
lugar da supresséao de liberdades imposta durante a ditadura militar,
fez surgir novos valores, favoraveis a reducdo das desigualdades
sociais, aos direitos fundamentais, a democracia e a todos os valores
ligados a dignidade da pessoa humana. (FILHO, 2012, p. 74).

O Brasil ratificou a Convencéo em 6 de novembro de 1992 por meio do decreto
n° 678, estando o Pais sob o governo de Itamar Franco. O Estado, desta feita, passa
a possuir a obrigacdo de seguir os regramentos nela constantes. O artigo 1° do

decreto assim escreve:

Art. 1° A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), celebrada em S&o José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969, apensa por cépia ao presente decreto,
devera ser cumprida téo inteiramente como nela se contém (BRASIL,
1992).

O Pacto, em seu artigo 1° aduz a imperiosidade do respeito aos direitos e

liberdades dos individuos, bem como a contrariedade a qualquer forma de
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discriminagdo nos mais diversos aspectos. No entendimento de Valério Mazzuoli “os
artigos 1° e 2° da Convengdo Americana constituem a sua verdadeira base juridica,
sobre a qual se desenvolve todo o catalogo de direitos e garantias nela constantes”.
(MAZZUOLI, apud GOMES 2009, p. 21).

A aderéncia ao acordo pelo Brasil implica na observancia dessas disposicdes
e de uma série de clausulas previstas no texto normativo. O Estado, por conseguinte,
deixa de exercer, ainda que parcialmente sua soberania em respeito ao pacto.
Ademais, por se tratar de matéria referente aos Direitos Humanos devera haver maior

subordinacéo a alianca, como explica Mazzuoli;

Os Estados que assumiram o compromisso de adotar a Convengéao
passam a obrigar-se em relagédo a normatividade que nela se contém.
Em outras palavras, quando os Estados assumem compromissos
internacionais relativos a direitos humanos, eles se auto- limitam em
sua soberania em prol dos direitos da pessoa humana. (GOMES,
2009, p.22).

Apesar da interferéncia na soberania do Estado, a Convencdo Americana
estd em concordancia com os preceitos defendidos pela Constituicdo brasileira de
1988. A nova carta magna representou as ideias de progresso, liberdade e
democracia, defendendo o principio da proibicdo do retrocesso. Tal primérdio é bem

explicado por Luis Flavio Gomes no chamado efeito cliquet;

O chamado efeito cliquet € um instrumento de alpinistas que somente
permite que aquele que pratica uma escalada suba e ndo desca, ou
seja, va cada vez mais para cima sem voltar para tras, tal como deve
ocorrer com as normas internacionais relativamente a protecdo dos
direitos humanos: sempre proteger mais, sem retroceder nessa
protecdo. (GOMES, 2009, p.37).

Ha que destacar, contudo, que “tais direitos, embora ja estivessem previstos
em tratados internacionais ratificados pelo Brasil, ndo eram respeitados. Com sua
constitucionalizacdo, isso comecou a mudar’ (FILHO, 2012 p.75). Pode-se
compreender, desse modo que o pacto ratificado em 1992, posterior a constituicao de
1988, refletiu 0 engajamento do Governo em defender tais principios.

Apesar de haver algumas disposi¢cdes em conflito com a Constituicdo, como
no caso da ilegalidade da prisdo do depositario infiel, o pacto prevaleceu, como sera
melhor explicado no préximo tépico. Isto posto, conclui-se que a estrutura da Carta

privilegia os direitos humanos, como bem posto por Castilho;
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[...] todos os objetivos da Republica Federativa do Brasil pressupdem
também uma busca pela efetivacdo dos mais variados direitos
humanos, e as relagbes internacionais do Estado brasileiro s&o
regidas, entre outros principios, pela prevaléncia dos direitos
humanos. (CASTILHO, 2015, p. 161).

Portanto, o Brasil ao ratificar o Pacto de San José obrigou-se a cumprir as
normas definidas no texto, ndo podendo desse modo, estabelecer regras proprias em
detrimento ao disposto no acordo. Outras regras de incorporacdo ao ordenamento

interno e demais aspectos seréo explicados adiante.

2.3 O Pacto de San José e a legislacédo nacional

Considerando que cada Nacao conserva legislacdo propria, os tratados
internacionais também serdo incorporados de variadas formas, considerando as
particularidades de cada Estado. No Brasil, os regramentos encontram-se dispostos

na Constituicdo Federal nos artigos 49, I, e 84, VIII, assim dispdem

Art. 49 E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos
ao patrimdénio nacional;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIII- celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional; (BRASIL, 1988).

Infere-se assim, que a competéncia € exercida por dois entes em atos complexos.
Cabe assim ao Presidente da Republica as formalidades de iniciacdo e ao

Congresso Nacional deliberar sobre questdes referentes a matéria. Compreendendo

como competéncia formal e material, como bem explicado por Castilho;

[...] o Presidente da Republica é responsavel pela celebracdo e
assinatura do tratado, que vai a referendo do Congresso Nacional.
Este o0 aprova por meio de decreto legislativo, encaminhando ao
Presidente da Republica, a quem cabe a ratificagcao, o ato final pelo
qual o tratado é incorporado ao nosso sistema juridico [...]
(CASTILHO, 2015, p. 165).

A forma de aprovacdo também esta definida na Constituicdo. A aprovacao pelo

Congresso Nacional respeitard alguns fatores concernentes ao status da norma.
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Podera o ordenamento relativo a direitos humanos ser considerado supralegal ou

possuir status de uma emenda constitucional. Emerson Malheiro detalha o escrito;

Destaque-se que o quérum para aprovacao dependera da hierarquia
gue se concede ao tratado no direito interno: se cuidar de direitos
humanos e possuir status de norma supralegal, considerar-se- a
aprovado por maioria simples, se possuir status de Emenda
Constitucional, a aprovacdo sera considerada se obtiver, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros. (MALHEIRO, 2016, p. 69).

Entende-se, logo que o tratado “s6 sera considerado como norma a ser
seguida no sistema brasileiro, se for aceito e inserto no ordenamento pelas vias
préprias e seguindo procedimento adequado” (MALHEIRO, 2016, p. 55). A Convencao
Americana foi incorporada nos moldes descritos, entretanto seguindo normas
especiais perante os conflitos surgidos, como explicado adiante.

Existiam, no entanto, muitas divergéncias sobre a posicdo dos tratados
internacionais de Direitos Humanos no ordenamento brasileiro, decorrentes do artigo
5°,§ 2°, da CF. Tal dispositivo aduz em sintese que “Os direitos e garantias expressos
na Constituicdo ndo excluem outros por ela adotados, ou de tratados que o Estado
seja parte” (BRASIL, 1988).

O texto descrito apresentou contrariedades, pois considera a Constituicao
como rol fechado. Entendendo dessa forma, como sendo um acessorio, ndo estando

devidamente consagrados na Carta Magna. Nesse raciocinio explica Castilho;

A clausula aberta do artigo 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, permite,
portanto, a formacao de um “bloco de constitucionalidade” constituido
pelos direitos previstos em tratados internacionais. Isso significa que
tais direitos ndo restam incorporados propriamente ao texto
constitucional, mas compreendem o rol ali inscrito. ( CASTILHO, 2015,
p. 167).

Considera-se, além disso, o disposto no artigo 102, II, b, CF, que atribui
competéncia ao Supremo Tribunal (STF), declarar ou ndo por meio de recurso
extraordinario inconstitucionalidade de tratados. “Por esse dispositivo se vé que os
tratados internacionais estéo sujeitos a controle de constitucionalidade, o que implica
possuirem status infraconstitucional” (CASTIHO, 2015, p. 167). Contudo, os

entendimentos variados fixados pela jurisprudéncia dédo a entender a
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excepcionalidade da matéria referente aos direitos humanos, dando primazia a essas

garantias. A Emenda Constitucional 45, de dezembro de 2004, assim estabelece:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes & Emendas Constitucionais (BRASIL, 1988).

Pode-se dizer, portanto, que os tratados internacionais possuem status de
lei ordinaria, havendo excecdo dos que regem os Direitos Humanos que serao tidos
como Emendas Constitucionais ou ainda como normas supralegais. Essa posicao

esta definida por entendimento jurisprudencial, como bem elucidado por Malheiro;

[...] esta consolidado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o
entendimento de que, no ordenamento juridico brasileiro, as
convengdes internacionais ocupam o mesmo patamar hierarquico das
leis ordinarias, com excecdo dos tratados que definem direitos
humanos, pois de obedecerem somente ao disposto no artigo 5°, § 2°,
CF serdo equivalentes as normas supralegais, e se seguirem também
ao disposto no artigo 5°, § 3°, CF serdo equivalentes as Emendas
Constitucionais (MALHEIRO, 2016, p. 59).

Na visdo de Castilho, os tratados internacionais de Direitos Humanos constituem
natureza particular, devendo haver harmonizacao nesse sentido. Além disso, estédo
interigados ao principio da dignidade da pessoa humana, defendidos pela

Constituicdo Federal de 1988. Nas palavras do autor;

A natureza dos tratados que versam sobre direitos humanos é
peculiar, pois estdo ligados ao principio tido como fundamental por
nossa Constituicdo: o principio da dignidade da pessoa humana e que
diferentemente dos tratados comuns, ndo estabelecem meros
compromissos reciprocos entre Estados pactuantes, mas verdadeiras
salvaguardas ao ser humano. (CASTIHO, 2015, p. 168).

Resta entendido, portanto, que havendo conflito de norma interna com algum
preceito firmado em acordos internacionais relativos a Direitos Humanos, “devera
prevalecer a regra mais benéfica a vitima, considerando que os tratados em apreco
constituem um parametro protetivo minimo’ (MALHEIRO, 2016, p. 70).

Pode-se citar como divergéncia de normas nesse sentido, a priséo do
depositario infiel, previsto no artigo 5° da CF “Nao havera prisao civil por divida, salvo

a do responséavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagédo
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alimenticia e a do depositario infiel’ (BRASIL, 1988). Contrariando, pois, com o
principio da dignidade da pessoa humana, previstos no Pacto.

Considerando o disposto, houve desse modo divergéncias com o artigo 7°, §
7° da Convencdo Americana de Direitos Humanos. O dispositivo expressa que:
“ninguém devera ser detido por dividas”. Este principio ndo limita os mandatos de
autoridade judicidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacéo alimentar.

Além do previsto na Constituicdo, em 11 de abril de 1994 estabeleceu-se a Lei
n° 8.866, o artigo 4°, § 4° regimentou a prisdo do depositério infiel. Da mesma forma,
0 Caddigo Civil em seu artigo 652 determinou a prisdo do depositario que nao restituir
guando exigido.

Diante das variadas transgressoes ao Pacto de San José da Costa Rica, e de
julgamentos reiterados sobre o tema, a jurisprudéncia do STF, decidiu no recurso
extraordinério 466.343-1/SP a ilicitude desse tipo de prisdo. Atribuiu desse modo,
status supralegal aos tratados internacionais de Direitos Humanos, o veredito se

transcreve;

Portanto, diante do inequivoco carater especial dos tratados
internacionais que cuidam da protecao dos direitos humanos, néo é
dificil entender que sua internalizacdo no ordenamento juridico, por
meio do procedimento de ratificagdo previsto na Constituicdo, tem o
condao de paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina
normativa infraconstitucional com ela conflitante. (BRASIL, 2009).

Em vista disso, o STF estabeleceu a Simula Vinculante 25: “E ilicita a prisdo
do depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito”. Resta, claro por
fim a forca normativa conferida a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, bem

como a importancia da incorporagdo de tais garantias nas Constituicbes dos Estados.
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3 CAPITULO - SANCOES E OS DANOS A IMAGEM DO BRASIL PELO
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 5° DO PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA

3.1 Sancobes Pelo Descumprimento Do Artigo 5° Pelos Signatarios Do Pacto De

San José Da Costa Rica

Os artigos 1° da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, estabelece a
base central de todo o objetivo do Pacto. O dever de observar as garantias
fundamentais a todo individuo, respeitando os diversos aspectos ensejadores de
acordos e convencdes sobre o tema Direitos Humanos a nivel internacional. Disp&e o

artigo supracitado;

Os Estados- Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita & sua jurisdicdo, sem
discriminag&o alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo
social. (CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,1969).

Ao se tratar de regras juridicas concernentes a Direito Internacional, a ratificacao
de qualquer tratado obriga os Estados assinantes a observancia e dever de incorporagéo
dos regramentos propostos. Emerson Malheiro define perfeitamente o termo

conjuntamente com os efeitos do descumprimento;

A ratificacdo € um ato administrativo unilateral em que o Estado, pessoa
juridica de direito internacional publico, convalida a assinatura
previamente consignada no tratado e consente, de forma cabal, os
encargos internacionais acordados. A ratificacdo de um tratado ha de ser
necessariamente expressa, ndo podendo se falar na sua existéncia ha
hipétese de siléncio, pois ndo se admite ratificacao tacita. (MALHEIRO,
2016, p.67).

O descumprimento do artigo 5° do Pacto de San José da Costa Rica, objeto
de estudo do presente trabalho, diz respeito ao sistema carcerario e 0s inUmeros
entraves decorrentes de fatores organizacfes irregulares, bem como de ordem
estrutural, desrespeitando o conjunto de normas de Direitos Humanos. Ricardo

Castilho descreve boa parte desses problemas;



35

[...] superlotacéo; situagdo sub-humana das mulheres encarceradas;
existéncia de detentos que ja cumpriram pena e continuam presos por
nao ter advogados; corrupcao e desorganizacao do sistema; dominio
de fac¢des criminosas e suas liderancas, que controlam os presidios
e param cidades como aconteceu com a cidade de Sao Paulo em maio
de 2006 e na cidade de Pedrinhas, no Maranhdao, em 2014.
(CASTILHO, 2015, p. 334).

Diante das adversidades encontradas pode-se afirmar que o desregramento
de varios dispositivos do Pacto, em especial ao do artigo 5° pela Nacéo brasileira, e
também por outros Estados acarreta em sangdes a parte lesiva. “O Pacto de San José
da Costa Rica estabelece os deveres das pessoas e indica como foro de discussdes
e arbitragem para eventuais desrespeitos aos seus mandamentos a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos” (CASTILHO, 2015, p. 336).

A Corte Interamericana conjuntamente com a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, é responsavel pela protecdo aos Direitos Humanos, estando
descritos essa fungéo no artigo 41 do Pacto. “A Comissdo, que possui sua sede em
Washington, D.C, nos Estados Unidos, representa todos os membros da Organizacao
dos Estados Americanos e € composta por sete integrantes, eleitos para um mandato
de quatro anos” (MALHEIRO, 2016, p.295).

A funcdo da Comissdo é a de examinar casos remetidos por pessoas ou
entidades, concernentes a supostas infracdes aos direitos humanos defendidos pelo
Pacto. Devendo o Estado dar competéncia ao érgdo para o exame da matéria dando-
lhe aplicabilidade valida. Sendo, portanto perfeitamente aplicavel ao Estado brasileiro,
pela ratificacdo do Pacto, estando em desregramento pelo artigo 5° da Convencéo.

E consideravel mencionar que o principal enfoque da Comisséo é a defesa
dos direitos do homem, tidos como causa principal e que esta ndo possui habilitacéo
para conferir responsabilidade particular, somente a nivel internacional do quadro da
OEA (Organizacdo dos Estados Americanos). Esse assunto € bem explicado por

Emerson Malheiro;

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos tem por fungéo
principal, a observancia e defesa dos Direitos Humanos e, no exercicio
de seu mandato, tem poderes para formular recomendacdes aos
governos dos Estados-membros. A Comissdo ndo possui competéncia
para atribuir responsabilidades individuais, podendo apenas
determinar a responsabilidade internacional de um Estado-membro da
OEA (MALHEIRO, 2016, p. 295)
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos é outro 6rgédo jurisdicional do
sistema regional para apreciacdo de casos de violagdo de Direitos Humanos. E
composta por sete juizes representantes dos Estados-membros e se localiza em San
José da Costa Rica. “O Brasil ja esteve representado pelo juiz Antbnio Augusto
Cancado Trindade, que ja foi presidente entre 1999 e 2004 e compds o colegiado até
2006” (CASTILHO, 2015, p. 337).

A tematica referente a Corte esta disciplinada nos artigos 52 ao 69 do Pacto
de San José da Costa Rica, disciplinando os variados aspectos como estrutura e
organizacao assim como competéncia e fung¢des. Ademais, possui fungcao reguladora
e busca meios de sanar os impasses, seja por intermédio de punicées ou de
indenizacdes.

O artigo 63 da Convencdo Americana determina que em casos de
desregramento de qualquer dispositivo expresso no texto, ficar4 estabelecido o direito
da parte prejudicada a reparagao pelos danos causados, bem como indenizagéo a ser

paga pela parte autora.

art. 63 - Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencéao, a Corte determinara que se assegure ao
prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias
da medida ou situacéo que haja configurado a violagdo desses direitos,
bem como o pagamento de indenizacao justa a parte lesada. (PACTO
DE SAN JOSE DA COSTA RICA, 1969).

Insta salientar, que a Corte tem buscado resolver os casos de violacdo por
meio de outros instrumentos considerados mais eficientes na maioria das vezes.
Desse modo os Estados transgressores, ficariam com obrigacdes de estabelecerem
politicas no sentido de reparar e harmonizar a situagéo negativa, a fim de programar

meios de néo repeticdo do fato. Cancado Trindade faz referéncia a essa ordem;

A Corte Interamericana, por conseguinte, em sua jurisprudéncia
constante, tem ordenado tipos distintos de reparac¢6es, enfatizando as
obrigacBes dos Estados demandados de tomar medidas positivas
(obrigacdes de fazer) também a esse respeito. Em diversos casos
recentes, a Corte tem assinalado a importancia das medidas néo-
pecuniarias de reparacdes ( TRINDADE apud GOMES, 2009, p. 299)

Isto posto, o Estado ou as entidades ndo governamentais ou ainda pessoas
particulares devem observar certos requisitos para levar qualquer caso a Comissao.

A Corte funciona como ultima ratio, para tanto, deve a jurisdicéo local ter esgotado os
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recursos de solugéo interna ou ainda n&o houver outros meios de resolugéo, para

requerer tal procedimento. Emerson Malheiro faz mengé&o ao aludido;

E imprescindivel que se comprove a interposicdo e o exaurimento
prévio de todos os recursos de jurisdicdo interna, exceto se ndo se
houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso
a eles, ou houver sido impedido de esgota-los e também se existir uma
demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.
(MALHEIRO, 2016, p. 296).

O Pacto de San José da Costa Rica, como assim esperado prevé em seu
artigo 46 a competéncia para que qualquer individuo possa interpor peticdo inicial
dendncia de maculacao a qualquer preceito defendido na Convencao. Compreende-
se, portanto que a Comissao funciona como instrumento de protecao internacional,

podendo ser acionada em casos de desregramentos, conforme explica Mazzuoli;

Desta forma, é a Comissao o canal por meio do qual a Convencgéo
permite a um individuo, grupo de individuos ou ainda entidade nao-
governamental, que acionem o sistema interamericano de protecdo
dos direitos humanos para salvaguarda de um ou mais direitos seus.
(MAZZUOLI apud GOMES, 2009, p. 238).

Sendo assim, a Comissao analisa os casos que lhes sdo encaminhados,
examinando os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 46 do Pacto. Entre
as mais relevantes consideracdes pode-se citar: 0 esgotamento de recursos da
jurisdicdo interna; ndo haja matéria idéntica aguardando mérito; seja respeitado 0s
prazos estabelecidos bem como as informacdes necessarias ao exame da denudncia,
entre outros.

Por conseguinte a Comissao estuda o0 caso e realiza os procedimentos
previstos, dando ao Estado transgressor em caso de analise favoravel “prazo de trés
meses para que: a) implemente as recomendagfes da Comissédo; b) submeta o
assunto a Corte Interamericana de Direitos Humanos; c) encontre solugéo perante o
prejudicado” (CASTILHO, 2015, p. 339).

Transcorrido o prazo e nao havendo a implementacdo dos preceitos
acordados, podera a Comissdo pelo voto de maioria absoluta de seus membros
encaminhar o caso a Corte. E imprescindivel para tanto que o Estado reconheca a

competéncia de tal érgéo para realizar julgamento.
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Havendo, por fim parecer confirmativo da Corte de violagédo, a corporacéo
tomara as medidas previstas no Pacto. Podera determinar a restituicdo do dano caso
possivel, ordenar que o Pais adote as medidas necessarias para amenizar o evento

danoso e por fim o pagamento de indenizacdo, conforme explica Castilho;

Se a Corte reconhecer que houve, de fato, violacdo de um direito ou
liberdade protegido pelo Pacto de San José da Costa Rica,
determinard que seja assegurado ao prejudicado o gozo do referido
direito ou liberdade. Além disso, determinara a reparacdo dos danos
causados, com pagamento de indenizacdo devida. Tal decisdo é
vinculante e deve ser cumprida imediatamente (CASTILHO, 2015, p.
340).

Como descrito anteriormente a Comissdo e a Corte possuem caracteristica
subsidiaria, devendo os Estados signatarios reconhecerem a competéncia para
analise de casos de violacdo. Assim, o Brasil, aderiu ao Pacto e se submeteu a
jurisdicdo e preceitos do instrumento, estando notadamente em desregramento
perante inUmeros casos de violacdo a dignidade dos presos dentro dos presidios

nacionais.

3.2 Punigbes Sofridas pelo Brasil em Decorréncia de Descumprimento de

Pactos Internacionais

A nova ordem mundial estabelecida po6s-segunda guerra mundial, buscou
proteger de forma mais efetiva os direitos humanos e as liberdades publicas. A criacéo
da ONU em 1948, refletiu 0 anseio por essas protecdes, levando a implementacao da
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem.

A partir de entdo, foram sendo criados diversos pactos e acordos
internacionais, com o objetivo de salvaguardar os direitos basicos inerentes a todo ser
humano. A preocupagédo da comunidade internacional reflete em inUmeros acordos
com o objetivo de dar enfoque e fazer cumprir tais direitos, nas palavras de Ferreira
Filho;

No decorrer do tempo, multiplicaram-se tais tratados visando a
protecdo especifica de determinados direitos. Assim, por exemplo, as
convencbes contra o0 genocidio, contra a tortura e penas cruéis,
desumanas, ou degradantes, contra as discriminacfes relativas a
mulher, contra a discriminagdo racial, sobre os direitos da crianca,
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia etc. (FILHO, 2016,
p.111).
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Diante da ratificacdo de Pactos e acordos internacionais, os Estados
signatarios se submetem de certa forma a jurisdicdo internacional. “O Brasil ratificou,
em 25 de setembro de 1992, a Convencao de Direitos Humanos, adotada em 22 de
novembro de 1969, durante conferéncia especializada” (CASTILHO, 2015, p. 336).
Submetendo-se assim aos regramentos do Pacto.

Apesar da aderéncia a Convencdo o Estado brasileiro ja sofreu varias
condenacdes perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em decorréncia
de violacdes a direitos protegidos pelo Pacto. A seguir serdo expostos e discutidos
alguns casos de condenacao ao Brasil.

Um dos acontecimentos de maior destaque para o Estado nacional foi o caso
Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. A sentenca foi prolatada em
novembro de 2010. Acontece que a Lei de Anistia (Lei n° 6.683/79), beneficiou
individuos que praticaram crimes no periodo da ditadura militar. Castilho escreve

relevantes consideracoes;

Na transicdo da ditadura para a democracia foi editada a Lei n°
6.683/79, que concedeu ampla anistia a quem tenha praticado crimes
politicos e a ele conexos no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.(CASTILHO, 2015, p. 341)

O entrave se deu devido o artigo 1° da lei citada anistiar diversos crimes entre
eles homicidio e torturas durante o periodo militar no Brasil. Gerou-se assim uma série
de desordens levando o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil propor
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153. Alegou para
tanto a convergéncia com a Constituicdo violando preceitos fundamentais. Segue

parte da justificativa do relatério;

3. O arguente alega ser notéria a controvérsia constitucional a
propésito do &mbito de aplicagéo da “Lei de Anistia”. Sustenta que “se
trata de saber se houve ou ndo anistia dos agentes publicos
responsaveis, entre outros crimes, pela pratica de homicidio,
desaparecimento forcado, abuso de autoridade, lesbes corporais,
estupro e atentado violento ao pudor contra opositores politicos ao
regime militar.

6. Acrescenta ndo ser possivel, consoante o texto da Constituicdo do
Brasil, considerar valida a interpretacdo segundo a qual a Lei n. 6.683
anistiaria varios agentes publicos responsaveis, entre outras
violéncias, pela pratica de homicidios, desaparecimentos forcados,
abuso de autoridade, lesGes corporais, estupro e atentado violento ao
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pudor. Sustenta que essa interpretacéo violaria frontalmente diversos
preceitos fundamentais. (BRASIL, 2010).

O STF, entretanto julgou ndo procedente, enfatizando que se trata de lei
aprovada de acordo com as necessidades da época de sua edicdo, ndo se
relacionando com acontecimentos meramente historicos. “Tendo decidido por maioria,
que a Lei constitui medida concreta e imediata, consubstanciadora de um ato
administrativo especial, condizente com a realidade que foi editada” (CASTILHO,
2015, p. 342).

Em virtude da decisdo do Supremo Tribunal Federal, a Corte decidiu pela
imputacao do Brasil, em decorréncia da desaparicao de cerca de 70 pessoas entre 0s
anos de 1972- 1975 devido intervencao das tropas brasileiras. “Vale salientar que uma
das razbBes da submissdo a Corte foi a ndo realizacdo de investigacbes com a
finalidade de julgar e punir os responsaveis” (CASTILHO, 2015, p. 343).

Apesar de haver varios casos de infracdo resultantes do periodo militar, pode-
se, entretanto, exemplificar decisbes contra o Estado brasileiro por iniUmeros
assuntos. A autora Flavia Piovesan em sua obra Direitos Humanos e Direito
Constitucional Internacional, relata e subdivide as ocorréncias.

Acentuam-se também outros casos ocorridos nos 70, por pratica de torturas
e de prisdes infundadas. Os relatérios em grande parte solicitam ao pais para que se
atente a uma investigacdo mais criteriosa, a fim de estabelecer julgamentos

condizentes com os delitos praticados, conforme elucida Piovesan;

A Comisséo recomendou ainda ao Governo do Brasil que procedesse
a uma séria investigacao dos fatos denunciados, para que na sessao
subsequente pudesse avaliar se os atos de tortura e abuso foram
efetivamente cometidos contra as pessoas detidas e se foram
praticados por militares ou autoridades policiais, cujos nomes seguiam
elencados nas aludidas comunicagfes. A Comissao solicitou também
ao Estado brasileiro informacfes sobre os resultados da investigagéo
e a punicdo, 417/782 nos termos da lei, das pessoas
comprovadamente responsaveis pelas alegadas violacdes a direitos
humanos (PIOVESAN,2013 p. 417).

O primeiro caso remetido para andlise a Corte por organizacdes nao
governamentais, diz respeito a violagdo de direitos aos povos indigenas da
comunidade Yanomanis. As entidades que encaminharam o0 assunto declararam

haver nitido desrespeito aos direitos basicos do ser humano, ferindo o principio da
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dignidade da pessoa. O Estado estaria, portanto em confronto com o disposto nos

acordos internacionais assinados, como escreve Piovesan:;

[...] entidades como Indian Law Resource Center, American
Anthropological Association, Survival International, Anthropology
Resource Center, dentre outras, denunciaram a violagdo dos direitos
humanos das populagdes Yanomamis a Comissédo Interamericana,
alegando que o Estado brasileiro havia violado direitos constantes da
Declaracdo Americana (PIOVESAN,2013 p. 419).

A denuncia se justificou pela interferéncia do governo brasileiro nas &reas
exclusivas destes povos, causando- lhe sérios danos de ordem material e também
psicolégica, por prejudicar o livre gozo desses povos a seus territorios que lhes

pertencem por direito;

Esses fatos, no entender dos peticionarios, implicaram a violagéo dos
direitos fundamentais dos Yanomamis. A devastacao deixou sequelas
fisicas e psicoldgicas, doencas e mortes, com a destruicdo de
centenas de indios, 0 que estava a levar a propria extingdo daquela
comunidade. (PIOVESAN, 2013, p. 420).

A comissao decidiu entdo pela condenacao do Brasil, reconhecendo que o
Estado ndo adotou medidas eficientes para a reverter o quadro. O parecer do 6rgao
solicitou que as autoridades brasileiras adotassem meios de promover o acesso a
saude e educacédo, bem como a defesa das areas pertencentes aos Yanomanis.

A obra da renomada autora elenca e detalha diversos casos de violacgoes.
Pode-se a partir da leitura identificar situacbes de transgressdes aos direitos
humanos, direitos de crianca e adolescentes, violéncia contra a mulher, discriminacéo
racial, dentre outros.

A Corte também emite medidas provisorias de casos de desregramento ao
Pacto. Parecer de 26 de setembro de 2014, em favor de menores reclusos nos
estabelecimentos socioeducativos. O relatério define que existe irregularidades na
manutencdo dos detidos dentro dos estabelecimentos, violando os principios

consagrados pela Convencao;

Em 26 de setembro de 2014, através de uma resolucao do Presidente
da Corte, foram reiteradas as medidas provisérias ordenadas a favor
dos menores detidos e de qualquer outra pessoa que se encontre na
Unidade Internacdo Socioeducativa por estar em risco sua vida e
integridade pessoal. Esta foi a oitava vez que a Corte teve a
oportunidade de pronunciar-se sobre a situacdo deste centro de
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detencdo (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2014, p. 27).

Importante ressaltar a importancia da ratificagdo da Convencédo Americana de
Direitos Humanos pelo Brasil. Foi evidente que apdés 1992, ano da aderéncia,
cresceram os numeros de denuncias levadas a Comissao, ao se tratarem ademais de

casos antigos de grande seriedade. Flavia Piovesan faz ponderacao sobre o citado

Acredita-se que a ratificagcdo tenha, em certa medida, estimulada a
propositura de a¢fes internacionais junto a Comissao Interamericana,
especialmente porque, em muitos dos casos examinados, as
violagbes de direito ocorreram h& anos, e apenas quando da
ratificacdo da Convencédo foram levadas a apreciacdo da Comissao,
sob a denlncia de que o Estado brasileiro ndo estava conferindo
cumprimento as suas obrigagdes internacionais (PIOVESAN, 2013 p.
440).

As punigbes impostas ao Estado possuiam e ainda possuem carater mais
reparador do que punitivo. A pretenséo da Corte € de evitar que os direitos humanos
sofram violacfes excessivas e reiteradas. O que se pretende, € reformular padrées
abusivos dos Estados perante a comunidade internacional.

O respeito ao ser humano constitui 0 jus cogens internacional, funcionando
como maxima lei entre os paises signatarios de tais pactos. Os acordos e convencdes
internacionais, sendo assim buscam a protecdo a dignidade do homem como, indo

além de meros atos punitivos.

3.3 Danos A Imagem Do Brasil Pelo Descumprimento Do Artigo 5° Do Pacto

De San José Da Costa Rica

E bem repercutida nos tempos atuais a importancia do amparo aos direitos
humanos em todos os aspectos. Acontece, que 0s entraves a efetiva implementacéao
dessas garantias, colocam as nagdes em situacdes irregulares. “Como assinalava
Bobbio em 1964: O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje,
nao é tanto o de justifica-los, mas de protegé-los” (ALVES, 2013, p.37).

E crescente e ressoada a relevancia desses direitos na modernidade. O
mundo globalizado reflete varios paradoxos sobre essa tematica. Se por um lado tem-

se excessivas legislacdes, acordos e pactos, por outro a realidade vivenciada em
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inUmeros paises estd bem aquém do esperado. Lindgren Alves faz consideracao

sobre esse cenario;

[...] os direitos humanos vivem situacdo contraditéria nesta fase de
“p6s- modernidade”. Adquiriram inusitada for¢a discursiva, mas sao
ameacados de todos os lados. Afirmaram-se como baliza da
legitimidade institucional, mas sofrem rudes golpes da globalizac&o
economica. ( ALVES, 2013, p. 9).

Ao analisar essa contradicao, verifica-se as mazelas presentes em diversos
setores no Brasil, em especial em virtude do presente estudo, a do sistema carcerario
nacional. O enfoque central do trabalho é demonstrar os aspectos morais implicitos,
decorrentes do desregramento do artigo 5° do Pacto de San José da Costa Rica pelo
Brasil.

O dispositivo em comento aduz, através de seis topicos, as formas de
provimento a integridade pessoal dos presos. O artigo traduz o anseio da comunidade
internacional em proteger os direitos humanos dentro dos estabelecimentos prisionais,
evitando qualquer tipo de tratamento desumano e oferecendo o minimo estrutural para
que 0s presos respondam 0 processo.

O sistema carcerario brasileiro, no entanto vive uma série de desordens. A
proposta de reabilitacdo do condenado esta muito aguém do esperado. Na maioria
dos casos o delinquente retorna a vida em sociedade para cometer novos crimes,

como descreve Mirabete;

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada,
acertadamente, como uma das maiores mazelas do modelo repressivo
brasileiro, que, hipocritamente, envia condenados para penitenciarias,
com a apregoada finalidade de reabilita-lo ao convivio social, mas ja
sabendo que, ao retornar a sociedade, esse individuo estara mais
despreparado, desambientado, insensivel e, provavelmente, com
maior desenvoltura para a pratica de outros crimes, até mais violentos
em relacdo ao que o conduziu ao céarcere. (MIRABETE, 2008, p. 89).

Em virtude de desregramentos dessa vertente, o Estado brasileiro infringe
uma série de normas, tanto internas, quanto de acordos e tratados internacionais. A
problematica, no entanto € a real concessao dessas garantias apesar de inumeras leis

e declaracbes sobre o tema, como aponta Bobbio;

N&o se trata de saber quais e quantos sédo esses direitos, qual € sua
natureza e seu fundamento, se sao direitos naturais ou historicos,
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absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais seguro de garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaractes, eles sejam
continuamente violados. (BOBBIO, 2004, p. 25).

Apesar do exposto, 0 que se busca demonstrar através desse estudo € a
responsabilidade ética e moral diante das mazelas enfrentadas pelo preso no pais
atualmente. O respeito aos direitos humanos, se tornou norma de natureza
fundamental, derivadas principalmente do direito natural, mas com forga juridica
extremamente relevante.

O Estado brasileiro encontra-se em posicado desonrosa perante a comunidade
internacional. Na visdo de Bobbio “os direitos humanos sé@o coisas desejaveis, fins
que merecem ser perseguidos”. (BOBBIO, 2004, p.15), ou seja se trata de assunto
altamente fundamental e principalmente de carater ético que merece resolucées mais
eficientes.

Buscar meios de respeitar os acordos internacionais de direitos humanos
significa em suma o respeito & Constituicdo Federal e a leis infraconstitucionais do
préprio Pais. Desse modo, o desrespeito ao artigo 5° do Pacto de San José da Costa
configura inobservancia de normas internas do Brasil, e consequente ao Direito
Internacional integralizado.

O respeito as normas positivadas, a realizacdo de efetivas mudanc¢as no modo
educacional no sentido de rever valores defendidos, seria um comeco para modificar

a situacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo trouxe de modo amplo a realidade do sistema carcerario brasileiro,
estabelecendo correlagdo com o artigo 5° do Pacto de San José da Costa Rica.
Buscou-se esse liame em virtude da ratificacdo do instrumento pelo Pais realizado no
ano de 1992, e consequentemente das intensas violagdes ao estabelecido na
Convencao.

Sabe-se que o complexo prisional nacional vive uma série crise de ordem
estrutural e social, os dados oferecidos na pesquisa revelam superlotagbes e grave
desrespeito aos principios da dignidade da pessoa humana. A situacao ainda é
intensificada por se tratar de norma de direito Internacional resguardada em variados
pactos.

O respeito aos direitos humanos foi um dos aspectos principais do estudo, uma
vez que também estdo consagrados pela Constituicdo Federal brasileira de 1988. A
chamada constituicdo cidada também representou os anseios de geracdes anteriores
gue sofreram os horrores de conflitos e guerras.

Demonstrou-se, assim seguindo essa linha, os aspectos histéricos mais
relevantes anteriores a ratificagcdo do pacto, assim como os fundamentos da criagao
de acordos internacionais dessa vertente. No que tange ao Pacto de San José da
Costa Rica em especifico restou elucidado a ratificacdo pelo Brasil e outras
consideracodes.

A Ultima parte abordou o tema sancdes, exemplos de puni¢des decretadas pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos ao Estado brasileiro, e quais penalidades
previstas em casos de desregramento.

O artigo 5° da Convencéo estabelece especificamente os direitos referentes ao
preso, garantias a integridade pessoal do infrator; proibicdo de torturas e de
tratamentos e penas cruéis. Prevé ainda regras a serem seguidas pelas unidades
guanto ao menor e quanto as diferentes categorias de presos.

Sabe-se contudo que o Estado brasileiro ndo segue as normas previstas,
desrespeito tanto o Pacto quanto a Lei de Execucéo Penal Brasileira, esta tltima fixa
uma série de preceitos a execucdo penal no Brasil. Estando dessa forma, em débito

com a comunidade internacional.
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Em vista disso o trabalhou cuidou de demonstrar a magnitude dessa
inobservancia, levando em consideracao tratar de acordo internacional em matéria
extremamente relevante: o respeito aos Direitos Humanos.

Sendo assim, um dos objetivos do estudo foi de ressaltar a importancia dos
Direitos Humanos, assim como a efetivagdo dessas garantias. A analise do tema
estende-se também a outras vertentes, visto que o assunto engloba varios @mbitos da
vida em sociedade, ao tratar da dignidade da pessoa humana.

Apesar do mérito do exposto nessas consideracfes, o enfoque central da
pesquisa se relaciona aos danos causados a imagem do Pais diante do
desregramento. E se compreender que o aspecto moral nesse caso possui
importancia significativa, uma vez tratar de Direitos Humanos.

Ademais, ressalta-se a livre aderéncia do Brasil a Convencao, posto que o0s
Estados do globo gozam de soberania podendo aderir ou ndo a qualquer acordo ou
convencao internacional. Como ja citado, o Pais ratificou o Pacto em 1992, assumindo
o dever de respeita-lo.

O desregramento, no entanto, configura-se como aspectos objetivos de direitos
e deveres. A finalidade do presente trabalho, como bem aduzido acima € de
demonstrar os aspectos morais do desregramento, e como o Estado podera reverter
tal quadro.

As solucbes para o impasse, no entanto, conferem aspectos de dificil
implementacédo levando em consideracdo o estado atual do sistema carcerario. A
aderéncia a novos sistemas de educacao em prol dos direitos humanos para 0s presos
representaria grande impacto no cenario moderno.

Ademais, oferecer realmente aos presidiarios condicbes de estudo e
profissionalizacdo reduziria em longo prazo o numero de reincidentes. Sabe-se, no
entanto que esses direitos ja estdo previstos na Lei de Execucdo, porém poucas
unidades aderem de maneira satisfatoria.

Enfim, a inobservancia das normas positivadas geram diversas sanc¢des ao
Estado infrator como demonstrado no estudo, entretanto o real objetivo do trabalho é
ressaltar os danos a imagem do Brasil perante o desregramento. Os Direitos Humanos
exprime as necessidades mais basicas e primitivas dos individuos, devendo ser de

suma importancia para uma nacao.
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