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RESUMO

A escrita deste trabalho pauta-se em um estudo de carater bibliografico que consiste
no desenvolvimento de tematica a respeito da eficicia do Estatuto do Idoso no Brasil
tendo como fundamento a Lei 10.741 de 01 de outubro de 2003, pois o trabalho aborda
sobre o texto legal do Estatuto do Idoso para conhecer a sua estrutura e os direitos
previstos. Ademais, analisa o desenvolvimento de politicas publicas relativas aos
idosos desde a aprovacéo da Lei para verificar se houve reflexos do ponto de vista
pratico. A escolha desta teméatica tem como objetivo o interesse de analisar por uma
série de fatores de interesse, 0s mais relevantes sao o seu historico de aprovagao e
o teor dos seus artigos e os reflexos causados na jurisprudéncia patria. Ademais, trata-
se de uma norma de relevancia no cenario nacional em virtude dos sujeitos que tutela
e dos comandos que institui. A pesquisa também, esta relacionada com o carater
social, além do caréter juridico e académico, pois revela a condi¢ao atual do cotidiano
de muitos eventos na esfera de atuacdo dos agentes publicos; embora o tema ja tenha
consideravel discussdo no contexto académico urge a necessidade de rever, ainda
gue singela esta contribuicdo, preceitos sobre os institutos que tem como objeto
contribuir no sentido de embasar material de pesquisa para outros académicos, que
porventura se interessam por buscar fundamentacdo neste tema. A contribuicdo
juridica esta pressuposta na discussdo doutrinaria que imp8e uma problemética que
sera analisada sob a perspectiva de considerar que o Estatuto do Idoso surgiu a partir
de circunstancias de enfrentamento das necessidades geradas pelo envelhecimento,
havendo assim, uma redistribuicéo de atribui¢cdes, tornando a familia, a sociedade e
o Estado responsaveis pela pessoa idosa, inclusive na situacado de dependéncia. A
metodologia a ser utilizada na pesquisa para escrever o trabalho monogréfico é o do
método dedutivo que tem carater de analise do ambito geral para as especificidades
da eficacia das politicas publicas relacionadas aos direitos dos idosos no Brasil, e para
esta realizacao, as técnicas utilizadas para a pesquisa de dados e para a analise dos
mesmos é fundamental revisar a bibliografia, a coletdnea jurisprudencial afetas ao
tema.

Palavras chave: Estatuto; Idoso; Politicas Publicas; Legalidade.



ABSTRACT

The writing of this paper is based on a bibliographical study that consists of the
development of thematic about the effectiveness of the Statute of the Elderly in Brazil,
based on Law 10.741 of October 1, 2003, since the work deals with the legal text of
the Statute of the Elderly to know its structure and the rights envisaged. In addition, it
analyzes the development of public policies related to the elderly since the approval of
the Law to verify if there were reflections from the practical point of view. The choice
of this theme has the objective of analyzing by a series of factors of interest, the most
relevant are its approval history and the content of its articles and the reflexes caused
in the jurisprudence of the country. In addition, it is a norm of relevance in the national
scenario by virtue, of the subjects that guardianship and of the commands that
institutes. The research is also related to the social character, besides the juridical and
academic character, because it reveals the current condition of the daily life of many
events in the sphere of action of the public agents; although the topic already has
considerable discussion in the academic context, there is a need to revise, albeit a
simple one, the precepts about the institutes whose objective is to contribute research
material to other scholars who may be interested in seeking a foundation in this theme.
The legal contribution is presupposed in the doctrinal discussion that imposes a
problematic that will be analyzed from the perspective of considering that the Statute
of the Elderly arose from circumstances of coping with the needs generated by the
aging, thus, a redistribution of attributions, making the family, the society and the State
responsible for the elderly person, including in the situation of dependence. The
methodology to be used in the research to write the monographic work is that of the
deductive method that has the character of analysis of the general scope for the
specificities of the prison model in the present time and as new technologies can
contribute as technological alternatives to imprisonment, and for this realization, the
techniques used for the research of data and for the analysis of them, it is fundamental
to review the bibliography, the jurisprudential collection related to the topic.

Keywords: Statute; Old man; Public policy; Legality.
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INTRODUCAO

Este trabalho é pesquisa bibliografica que consiste no estudo sobre a
eficacia do Estatuto do Idoso no Brasil tendo como parametro a Lei 10.741 de 01 de
outubro de 2003, pois a pesquisa estuda o texto legal do Estatuto do Idoso para
conhecer a sua estrutura e os direitos previstos. Ademais, analisa o desenvolvimento
de politicas publicas relativas aos idosos desde a aprovacao da Lei para verificar se
houve reflexos do ponto de vista pratico. A escolha desta tematica esta fundada na
finalidade e interesse de analisar a por uma série de motivos, dentre 0s quais o0 seu
histérico de aprovacdo, o teor dos seus artigos e os reflexos causados na
jurisprudéncia patria. Ademais, trata-se de uma norma de relevancia no cenario
nacional em virtude dos sujeitos que tutela e dos comandos que institui.

Diante disso, no primeiro capitulo destaca-se o0 a respeito da evolucdo
histérica dos direitos e garantias dos idosos e composto por dois subtitulos. O primeiro
subitem, o de numeracao 1.1, destaca a analise da evolucédo dos direitos dos idosos
no ambito internacional, que se fundamenta pela descricdo da génese dos direitos dos
idosos numa perspectiva estabelecida por documentos antigo e que se consolida com
a Declaracdo dos Direitos do Homem, de 26 de agosto de 1789, pois foi um
documento de grande relevancia em relagcéo aos direitos fundamentais, em especifico
aos direitos a dignidade da pessoa e a igualdade, os quais séo intrinsecos a todo ser
humano, incluindo os idosos. ja no segundo subitem, 0 1.2, é a descri¢cao da evolutiva
dos direitos dos idosos no direito brasileiro que se fundamentou passo a passo a partir
do acréscimo de normas que foram inseridas nas Constituicdes brasileiras.

No segundo capitulo, é analisada a estrutura legal do Estatuto do Idoso
que, para finalidade deste estudo, fundamenta-se em duas classificagbes, quais
sejam, normas que estruturam direitos aos idosos e as que impdem obrigagbes ao
Estado vinculado a aplicabilidade dos direitos dos idosos. fundamentado nestas duas
balizas pretende-se analisar os direitos e deveres que sdo considerados mais
importantes para averiguar a estrutura legal de tais dispositivos que foram instituidos
no Estatuto do Idoso.

No terceiro capitulo o enfoque se perfaz na analise da eficacia do Estatuto
do Idoso sob a perspectiva das politicas publicas sociais e, também, seus aspectos
legais. Para isso, necessario destacar a Politica Nacional do ldoso, estabelecida pela
Lei 8.842/1994 e normatizada pelo Decreto 1.948/1996, amplia de maneira



consideravel os direitos dos idosos. Tem como objetivo garantir direitos sociais que
assegurem o desenvolvimento da liberdade, a insercéo e a atuacao ativa do individuo
idoso no contexto social, de forma a efetivar sua cidadania. Como parcela dos
procedimentos e orientacdes dessa politica ressalta-se a desconcentracao de suas
atuacfes englobando Estados e municipios, em colaboracdo com 6&rgéaos

governamentais e ndo governamentais.



1. EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS IDOSOS

O primeiro capitulo aborda sobre a evolucdo histérica dos direitos e
garantias dos idosos e composto por dois subtitulos. O primeiro subitem, o de
numeracdo 1.1, destaca a analise da evolucdo dos direitos dos idosos no ambito
internacional, que se fundamenta pela descricdo da génese dos direitos dos idosos
numa perspectiva estabelecida por documentos antigo e que se consolida com a
Declaragéo dos Direitos do Homem, de 26 de agosto de 1789, pois foi um documento
de grande relevancia em relacéo aos direitos fundamentais, em especifico aos direitos
a dignidade da pessoa e a igualdade, os quais séo intrinsecos a todo ser humano,
incluindo os idosos. ja no segundo subitem, o 1.2, € a descri¢cdo da evolutiva dos
direitos dos idosos no direito brasileiro que se fundamentou passo a passo a partir do

acréscimo de normas que foram inseridas nas Constitui¢cdes brasileiras.

1.1 Anéalise da Evolutiva dos Direitos dos Idosos no ambito Internacional.

Achados arqueoldgicos encontraram no Cédigo Hamurabi as primeiras
diferencas juridicas entre a infancia e idade adulta. Datam de 2.300 a.C. E um bloco
de pedra com 22 artigos gravados que hoje se encontra no Museu do Louvre, em
Paris, contendo formas de consideracdo e direitos dos velhos em meio a suas
disposicdes. No periodo da antiguidade classica, é reportado que mesmo antes da Lei
das XIlI Tabuas j4 havia uma norma costumeira que estabelecia que aquele que
matasse pai ou mae teria a sua cabeca cortada.

No Egito foram encontrados hierdglifos que exprimiam a inquietacéo
de que os povos antigos tinham o costume de que assistir as pessoas
idosas e poupa-las. A prépria Biblia constitui que os filhos devem
obedecer e oferecer assisténcia aos pais, bem como nao erguer as
maos contra eles e 0 mandamento € honrar pai e méde. Na Grécia
Antiga, a ideia de honra estava ligada a velhice. As palavras Géra e
Géron, de linhagem grega, designava a idade avancada, a regalia da
idade ou o direito da ancianidade. E, mesmo com imensa afei¢&do
direcionado ao idoso, haviam aqueles que desprezavam a velhice
(FREITAS JUNIOR, 2011, p. 17).

Dessa maneira, a imagem do individuo idoso ndo era bem vista por alguns,
especialmente por aqueles que veneravam o vigor dos jovens. O Imperador Flavio
Justiniano imp6s a criacdo do Corpo de Direito Civil, as Institutas, ordenando a todos

0S gque estava debaixo das ordenancas do poder romano que 0s idosos precisariam
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ser considerados e escutados na familia e na sociedade. O que acontece em muitos
paises que tratavam e tratam até os dias de hoje, os idosos com imenso respeito e
veneracao, tais como a China e o Jap&o (FREITAS JUNIOR, 2011).

No Japéo, era dever de que homem tinha era o de amparo aos pais. Ja na
China esse costume de consideracdo para com os idosos nascia das instrucdes de
Lao-Tsé e Confucio, que consideravam que pessoas idosas eram portadoras de
verdadeira sabedoria. Até porque os primeiros individuos de idade mais desenvolvida
que os filhos tém contato sdo os pais. Aristoteles, quando colocou algumas
formulacbes a Constituicdo de Atenas, no século IV a.C., considerou que as leis
deveriam ser as mesmas para o0 bom e para o mau, o jovem e o velho; deveriam ter o
mesmo tratamento.

Por outro lado, como o idoso é ser humano, ele fazer jus a ter seus direitos
tratados de maneira igual aos demais individuos, na medida de suas diferencas. Na
obra de Platdo, A Republica, escrita no século IV a.C., em entendimentos com
Socrates ficou destacado o interesse direcionado para as dificuldades encontradas
pelos idosos.

Na Europa, no periodo da Idade Média, o idoso era completamente
desamparado. contudo, com o fim da Segunda Guerra Mundial, o egocentrismo foi
alterado pelo principio da solidariedade encontrado nas Constituicdes do século XX,
solidariedade esta que traz a ideia de fraternidade, resultante da Revolug¢édo Francesa.

Freitas Junior (2011) destaca que Manu, individuo pioneiro ao legislar na
india, elaborou normas referentes aos idosos, considerando o idoso como pessoa de
aptidao diminuida em algumas situacdes, enquanto outros o protegiam. No Livro VIII,
Estancia 70, h& previsédo de que o idoso apenas podera ser testemunha na auséncia
de outras testemunhas. A Biblia em Levitico, 19:32 afirma que o idoso deve ser
honrado e respeitado. Maimonides considera o idoso no preceito positivo 209. Esta
escrito na Tora sobre o idoso em Levitico, 19:32. E no Talmud h& ensinamentos de
que o idoso € aquele que atingiu a sabedoria. O Livro XI, na Estancia 230, impde
penas aos idosos, devendo-se interpretar como forma de protetividade, pois havia
penalidades mais austeras as quais o idoso nao se sujeitar por conta deste dispositivo.

Mais adiante na Declaracao dos Direitos do Homem, de 26 de agosto de
1789 foi um documento de grande relevancia em relacdo aos direitos fundamentais,
em especifico aos direitos a dignidade da pessoa e a igualdade, os quais séo

intrinsecos a todo ser humano, incluindo os idosos. Esta Declaragdo fundamentou a
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promulgacéo da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU
em 1948, que, em seu artigo 25, ja estabelecia o acolhimento a velhice. A Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi a baliza internacional da elaboracao
moderna de direitos humanos, e, também da protecéo a senilidade, quando se adota
a dignidade intrinseca dos membros da familia em seu prefacio (FREITAS JUNIOR,
2011).

Artigo 25. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
Ihe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente
guanto a alimentacdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito
a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade (UNICEF, 1948, s/p).

No ano de 1982, foi realizada a primeira Assembleia Mundial sobre o
assuntos relacionados ao envelhecimento, em Viena, culminando no primeiro
documento internacional peculiar sobre a tematica, denominado Plano de Acao
Internacional sobre o envelhecimento, que foi modificado na Resolucéo 37/51 de 03
de dezembro de 1982; documento este que serviu de fundamento para a composicéo
de principios das Nacbes Unidas em proveito das pessoas idosas, quais sejam: a)
independéncia, b) participacdo, c) os cuidados, d) a autorrealizacao, e letra e) a
dignidade.

A Organizacao das Nag¢Oes Unidas considerou principios em favor das
pessoas idosas constatando sua contribuicdo as suas sociedades e,
ainda, com base na Carta da ONU, em que os paises membros das
Nagbes Unidas manifestam, entre outras coisas, o assentamento de
reafirmar sua fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
valor da pessoa humana, e na igualdade de direitos de homens e
mulheres, das nag¢Bes maiores e menores e na promocdo do
progresso social e elevar o nivel de vida dentro de um conceito mais
amplo de liberdade; e, em cumprimento ao Plano de Acé&o
Internacional sobre Envelhecimento, aprovado pela Assembleia
Mundial sobre Envelhecimento e convertido em documento seu pela
Assembleia Geral na Resolugdo 37/51 de 3 de dezembro de 1982
(FREITAS JUNIOR, 2011, p. 32).

Dessa forma, estando presentes os requisitos estabelecidos Plano de Acao
Internacional sobre o Envelhecimento e os convénios, sugestdes e resolucdes da
Organizacgdo Internacional do Trabalho, da Organizacdo Mundial de Saude e de outras
entidades das Nacdes Unidas, sugere aos governos que insiram o quanto antes os

principios em seus programas nacionais (FREITAS JUNIOR, 2011)
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Dez anos depois, em 1992, foi a estabelecida pela Assembleia Geral da
ONU a Proclamacéo sobre o Envelhecimento, a qual, por conta do consideravel
aumento da populacdo idosa no mundo, estabeleceu a criagdo de medidas para a
promover os direitos dos idosos. Mais adiante, no ano de 2002, em Madrid, foi
realizada a Segunda Assembleia Mundial das Nacdes Unidas sobre o
Envelhecimento, originando a Declaracédo Politica e o Plano de Acéo Internacional
sobre o Envelhecimento de Madrid, que cuidam da promocao dos direitos das pessoas
idosas e seu bem-estar, estabeleceram o compromisso dos Estados na realizacao de
politicas publicas destinadas ao seu alcance (FREITAS JUNIOR, 2011).

Ademais, paises tem como objetivo implementar solu¢des para que os
dilemas dos idosos sejam diminuidos. E visivel esse objetivo no projeto do
departamento de servi¢cos sociais de Madri que, verificou que o percentual de 20%
dos idosos espanhdis moram sozinhos e anunciou o programa adote um avo, em que
as familias recebem idosos e por este motivo sdo beneficiados. Ha também um tipo
de acdo social de cunho voluntario de pessoas que visitam os idosos longevos para
momentos de leitura (FREITAS JUNIOR, 2011).

1.2 Evolutiva dos Direitos dos Idosos no Direito Brasileiro

A evolutiva dos direitos dos idosos no nosso pais transcorreu muito
lentamente, pois segundo Fernandes (1997), a Constituicdo do Império de 1.824,
marcada pelo regime monarquico e pensamento liberal, ndo previu, em relacdo aos
direitos da pessoa idosa. Do mesmo modo, que a Constituicdo da Republicana de
1.891, contudo tenha normatizado varios direitos ndo estabelecidos na Constituicdo
anterior, foi faltosa no que concerne aos direitos dos idosos, normatizando téao
somente a aposentadoria por invalidez do funcionario publico, previsto no artigo 75 e
a aposentadoria por tempo de servi¢co para os magistrados, previsto no artigo 6° das
disposicdes transitorias.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a mencionar a pessoa idosa, pois
conforme estabelece Fernandes (1997) a ConstituicAo normatizou no artigo 121 e
paragrafo 1°, alinea “a”, estabeleceu a proibigdo de distorgdes salariais por razédo da
idade, com a propdsito de possibilitar a igualdade e impedir as discriminagdes. Na
alinea “h” do mesmo artigo, em fim estabeleceu a respeito da pessoa idosa, instituindo
a previdéncia social do trabalhador em beneficio da velhice.
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Artigo 121. A lei promovera o amparo da producao e estabelecera as
condi¢bes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecéo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais. §
1°. A legislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condi¢cdes do trabalhador: a)
proibicao de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo
de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; [...] h) assisténcia
meédica e sanitéria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de
morte (BRASIL, 1934, s/p).

Segundo Freitas Junior (2011), em seguida, na Constituicdo de 1937, mais
uma vez conservou apenas um artigo designado a pessoa idosa, estabelecendo a
instituicdo de seguros de velhice com o viés na vida e invalidez para as ocorréncias
de acidentes de trabalho, com previsdo no artigo 137, alinea “m”: “a instituicdo de
seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho”.

Ja a constituicdo de 1.946, no que diz respeito ao idoso estabeleceu
apenas sobre a previdéncia social, ndo houve nenhum avanc¢o na temética direito dos
idosos.

Artigo 157. A legislacdo do trabalho e da previdéncia social
obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros que visem a
melhoria da condic@o dos trabalhadores: XVI — previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da
maternidade e contra as consequéncias da doenca, da velhice, da
invalidez e da morte (BRASIL, 1946, s/p).

A Constituicdo de 1.967, bem como a Constituicdo anterior, previram
guestdes em relacdo a pessoa idosa, de maneira muito pontual, ou seja, apenas no
artigo 158, inciso XVI € que existe previsdo normativa de algum direito relacionado a
pessoa idosa. O que se enxerga neste momento da histéria € o fato de que esta
Constituicdo omitiu a respeito da normatizacdo dos direitos dos idoso no pais.
Conforme Efing (2014):

Em relacdo a Constituicdo de 1967 a omissao referente aos direitos
dos idosos foi um verdadeiro descaso com os direitos e garantias dos
idoso, uma a verdadeira exclusdo que repercutiu na falta de
normatizag&o no plano infraconstitucional (EFING, 2014, p. 78)

Enfim, no ano de 1.974 foi instituida a Lei de n. 6.179, que promoveu O
resguardo relacionado ao direito previdenciario para os individuos com mais de 70
anos de idades e, também, para os invalidos incapazes para o trabalho, de acordo

com 0s seguintes artigos:
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Art. 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invélidos,
definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro
caso, ndo exercam atividade remunerada, ndo aufiram rendimento,
sob qualquer forma, superior ao valor da renda mensal fixada no artigo
2°, ndo sejam mantidos por pessoa de quem dependam
obrigatoriamente e ndo tenham outro meio de prover ao préprio
sustento, passam a ser amparados pela Previdéncia Social, urbana ou
rural [...] (BRASIL, 1974, s/p).

De acordo com o que preceitua Enfing (2014), a Constituicdo de 1.988,
denominada de Constituicdo Cidada, fundamentou no seu artigo 3°, enquanto
finalidade fundamentais, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Seguindo a transformacdo nos preceitos democraticos e sociais, a
Constituicao de 1.988 normatizou em seu contexto os direitos humanos como principio
fundamental, aumentando a protetividade em relacéo aos direitos dos idosos que até,
antes da edicdo da Constituicdo de 1.988, era apenas tratado como direitos
assistencialista, fruto das relacfes de trabalho do idoso. Segundo Riulli Neto (2003, p.
61):

O teor normativo da Constituicdo de 1.988 modifica, a0 aumentar a
propor¢cdo dos direitos e garantias, acrescentando no catalogo de
direitos fundamentais ndo somente os direitos civis e politicos, mas
também os direitos sociais no capitulo Il do titulo Il. Foi a primeira
Constituicdo brasileira a consolidar, na declaracdo de direitos os
direitos sociais, em detrimento as Constituicdes que antecederam as
normativas relacionadas aos direitos dos idosos, pois tais direitos se
encontravam pulverizados na ordem econdmica e social e ndo estava
previsto em nenhum titulo especial que foi anteriores as normas
relativas a estes direitos encontram-se dispersas no ambito da ordem
econdmica e social, ndo constando do titulo oferecido aos direitos e
garantias (RIULLI NETO, 2003, P. 61):

O Brasil foi um dos pioneiros paises da América Latina a implantar politicas
de garantia de renda ao trabalhador, sendo que a Constituicdo Federal de 1988 teve
importante colaboracao nesse procedimento. A partir da Constituicéo de 1988, o Brasil
passa a ter a Previdéncia Social como um seguro social; e a Assisténcia Social deixa
de ser uma obrigacao e se transforma numa politica publica de carater ndo contributivo
para se tornar de direito, a Constituicdo de 1.988 espelhou num pacto social baseado

redemocratizacdo da sociedade, no resguardo dos direitos humanos e na



15

incorporacdo de forma de organizacdo politica que superasse o centralidade e a
pulverizacdo de politicas sociais (RIULLI NETO, 2003).

A Constituicdo de 1.988 considera como alicerces a cidadania e a
dignidade da pessoa, comprometida a oferecer a todos os individuos, incluindo os
idosos os idosos, possibilidade para uma vida digna. Ressalta-se o que descreve
Enfing (2014, p.131), quando:

A afirmativa de que a Republica Federativa do Brasil se pauta na
cidadania e na dignidade da pessoa instrui toda condi¢do do Estado e
da sociedade civil rumo a consecucdo desses pilares, reduzindo,
dessa maneira, as lacunas de amplitude da compreensédo de que as
pessoas, ao passo que que envelhecem, submergem seus direitos.
Essa normativa de cunho constitucional, portanto, orienta no sentido
de garantir a cidadania, que é uma consequéncia da garantia da
dignidade da pessoa, para toda a sua vida (ENFING, 2014, p.131).

O que foi destacado pelo autor € uma declaracdo de que apenas serao
resguardados os direitos fundamentais aos idosos na propor¢cdo em que individuos
envelhecem e que |Ihes sejam garantindo também, durante a sua existéncia, o direito
a dignidade, pois ainda conforme Efing (2014), apesar disso, Constituicdo de 1988
considerou e respeita tais direitos como sendo dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito a igualdade, ndo permitindo as discriminacdes.

Artigo 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il —[...] lll
— erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sécias e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao (BRASIL, 1988, s/p).

O artigo 5° normatiza que todos séo iguais perante a lei, sem distingédo de
qualquer natureza, pois, fundamentado nestas condicdes a consecucdo de tais
garantias somente sera possivel se considerar com isonomia os individuos que séo
iguais e, de forma desigual, os individuos desiguais; de modo que, naquelas
particularidades em que séo desiguais, possam contrair a igualdade respeitando-se

as suas especificidades Silva (2012, p.116) destaca:

Neste contexto, de um reconstruido humanismo, a fragilidade do
homem sera resguardada, primariamente, no lugar que ela se onde
guer que ela se apresente. De forma que terdo a preferéncia os direitos
e as privilégios de alguns grupos caracterizados, de uma forma ou de
outra, hipossuficientes e que estdo a necessitar, por consequéncia, a
especifica protetividade da lei. Nestas condi¢ces estao as criancas, 0S
adolescentes, os idosos [...]. (SILVA, 2012, p. 116).
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Segundo Efing (2014), o artigo 7°, inciso XXX da Constituicdo Federal de
1.988, mais especificamente no Capitulo Il, no que se refere aos direitos de cunho
social, com objetivo de resguardar o direito ao trabalho e a isonomia de salario da
pessoa idosa, destaca-se a respeito da nao permissao de discriminar, na admissao
do emprego e da distin¢cdo de salario em virtude da idade. O artigo 14, § 1°, inciso II,
alinea “b”, destaca a discricionariedade do ato de votar para os individuos acima dos
70 anos.

O artigo 201, inciso |, estabelece, por meio de contribuicdo, o amparo as
pessoas de idade avancada, resguardando no 8 7°, inciso Il, a aposentadoria por
guestdes de idade. No artigo 203, € garantido a fornecimento de assisténcia social a
todos os individuos que carecem e a protetividade é em relagdo a velhice. No artigo
203, mais especificamente no inciso V, a Constituicdo Federal de 1.988 garante ao
individuo idoso o direito ao recebimento de um salario minimo mensal. Por ultimo, a
Constituicdo Federal de 1988 oferta suporte aos idosos nos artigos 229 e 230. Apesar
de que a Constituicdo fundamente e proteja todas essas garantias, na pratica o plano
de fundo é diverso e neste aspecto Rulli Neto (2003, p.58):

A Constituicdo Federal de 1988 normatizou no seu bojo,
categoricamente, direitos e garantias fundamentais, contudo, existe a
obrigacdo do querer politico para o cumprimento de tais ordenancas.
Pois, é necessario direcionar os recursos e as politicas publicas para
a protetividade do ser humano, sempre que nao for admissivel o
dispositivo constitucional ou na ocorréncia de depender de execucao
de politicas publicas (RULLI NETO, 2003, p. 58).

De acordo com Freitas Junior (2011), foi editada a Lei 8.842, aos 4 de
janeiro de 1994 que trata sobre a Politica Nacional do Idoso, estabelecendo
especificacdes para possibilitar a independéncia, inclusdo e atuacdo concreta do
individuo idoso na sociedade. No ano 2.002, o Decreto 4.227 criou o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso, associado ao Ministério da Justica, com capacidade
para monitorar e avaliar a Politica Nacional do Idoso, dentre outras atribuigdes.

Em seguida, entrou em vigor o Estatuto do Idoso, a Lei 10.741 de janeiro
de 2004, constituindo regramentos de direito publico, privado, previdenciario, civil, e
processual civil e, também a protetividade penal do idoso, sendo, sem duvida, a
consignacéo legal da Politica Nacional do ldoso, materializando a matéria juridica
relacionada aos direitos e garantias do idoso no Brasil, pois serd a discussao do

segundo capitulo o qual abordard sobre a estrutura do Estatuto do ldoso e suas
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disposicdes legais, ademais é pretendido definir legalmente a palavra idoso e, também
descrever sobre os direitos dos idosos e sobre a responsabilidade do Estado em

relacdo a pessoa idosa no brasil.
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2. ANALISE DA ESTRUTURA LEGAL DO ESTATUTO DO IDOSO

Neste capitulo, sera analisada a estrutura legal do Estatuto do Idoso que,
para finalidade deste estudo, fundamenta-se em duas classificagbes, quais sejam,
normas que estruturam direitos aos idosos e as que impdem obrigacbes ao Estado
vinculado a aplicabilidade dos direitos dos idosos. fundamentado nestas duas balizas
pretende-se analisar os direitos e deveres que sdo considerados mais importantes
para averiguar a estrutura legal de tais dispositivos que foram instituidos no Estatuto

do Idoso.

2.1 Dispositivos que Estabelecem Direitos ao Idosos.

2.1.1 Conceituacao de ldoso

No primeiro artigo, o Estatuto do Idoso conceitua afirmando que é
“destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos” (BRASIL, 2003, s/p). Tal ordenacéo confirma a recomendacéo
das Organizac¢des das Na¢des Unidas (ONU) de que, nos paises em evolucao, sejam
classificadas como idosas os individuos com 60 anos ou mais. Ao se estudar o
segundo artigo da Lei em destaque, considera-se a cuidado em se garantir a pessoa
idosa os seus direitos fundamentais (RIBEIRO, 2016). Todavia, também esta previsto
no mesmo diploma que € necessario resguardar todos 0os meios indispensaveis para

que suas integridades fisicas e mentais sejam conservadas (BRASIL, 2003).

Num primeiro momento pode-se imaginar que tal diploma tem uma
aplicabilidade simples e direta, a partir de um principio basilar a de que
todos os idosos devem fruir dos mesmos direitos fundamentais
concedidos aos individuos, em respeito da sua situagdo humana.
Contudo, quando se imagina na confirmacdo destes direitos ndo se
pode imaginar a tematica apenas pela perspectiva teérica, mas
observado seus elementos faticos, pois boa parte dos idosos ainda
nao vivencia a contento os direitos que lhe sdo destinados (RIBEIRO,
2016, p. 23).

O envelhecer € um acontecimento divergente entre as pessoas, que julga,
por exemplo, 0 seu espago familiar, moradia e nivel de acessibilidade aos servigos
publicos. Idosos nascidos numa mesma época, contudo, em camadas sociais

diferentes, com grau de ingresso desigual aos servi¢os de saude, educacéao e cultura,
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sem duvida ndo terdo a mesma forca de causas a serem realizadas pelo Estado. O
Estado, para assegurar direitos fundamentais aos idosos deve examinar a situacao
social destes individuos para que exista a correspondéncia das politicas publicas a
serem empregadas. Dessa maneira, ndo é suficiente constatar os 60 anos de idade,
mas toda a caréncia que estes individuos demonstram, em decorréncia do seu
contexto social (RIBEIRO, 2016).

E fundamental destacar que, apesar de se considerar uma norma que se
dirige a toda a classe dos idosos, 0 exame da simbologia que se desenvolve tem
ligacdo direta com a situacao social dos idoso. Isto porque, o fato de ser idoso ndo o
condiciona a um sujeito incapaz ou, especificamente, desprotegido. Contudo, a
condicao de insuficiéncia de recursos de alguns individuos é que motiva, por parte do
Estado, uma efetivagdo maior dos direitos estabelecidos no Estatuto do ldoso
(RIBEIRO, 2016).

2.1.2 Os Direitos Sociais dos Idosos

Diante do desenvolvimento da andlise do Estatuto, constata-se a
inquietacdo em destacar, de maneira individual os direitos fundamentais que os idosos
possuem. Dessa forma, no artigo 8°, a condicao de que “o envelhecimento é um direito
personalissimo e a sua prote¢ao um direito social, nos termos desta Lei e da legislacédo
vigente” (BRASIL, 2003).

Ao que nos aparenta, a utilizacdo indiscriminada da expresséo
“envelhecimento” no Estatuto. Ora, todos irdo ficar mais velhos
conforme o tempo avanga e isto ndo precisa estar resguardado na
forma legal, o que a lei necessita assegurar sao os direitos para que
estes sujeitos gozem de uma qualidade de vida digna, com acesso aos
servicos mais basilares como saude e acessibilidade, por exemplo
(RIBEIRO, 20186, p. 26).

s

Para a existéncia de envelhecimento normal, € necessario que todos
tenham possiblidade as boas circunstancias de vida. Contudo, é notavel que uma
parcela da populacéo idosa no Brasil vive em situacdes de verdadeira desigualdade
intensa. Alguns numeros estatisticos provam isso, de acordo com o IBGE, numa
pesquisa realizada no ano de 2012, 43,5% dos idosos viviam com rendimento mensal
per capita igual ou inferior a 1 (um) salario minimo (BRASIL, IBGE, 2013, s/p).

Inevitavelmente, sdo individuos que estdo condicionados financeiramente

a sua familia ou que, por vezes, possuem a sua aposentadoria como exclusiva fonte
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de renda. Um individuo idoso que ndo tem recursos de se sustentar, normalmente
estara mais vulneravel as condi¢cdes mais degradantes de carater social, tais como a
dificuldade de acesso a educacdo, saude e seguranca de qualidade. Quando este
individuo é idoso, as dificuldades se apresentam a se agravar ainda mais em
decorréncia de sua condicdo hipossuficiente. Exemplo com maior vulto nesta
circunstancia tem vinculo como o aumento com gastos em saude, considerando que
0 peso da idade faz com que ocasione a reducéo da disposi¢ao funcional (RIBEIRO,
2016).

Estabelece o artigo 15 do Estatuto do Idoso a protecdo ao direito a saude,
pois a lei resguarda a protecéo integral ao idoso, por intermédio do Sistema Unico de
Saude (SUS), com a salvaguarda de acessibilidade universal e igualitaria,
concomitantemente articulada e continua com as acdes e servigos, para a
preservacao, protecdo e restauracdo. Contudo, € dever do Estado oferecer aos
idosos, de maneira gratuita, medicamentos, especificamente os de utilizacédo
continuada, bem como préteses, Orteses e outras solucbes relacionadas ao
tratamento, habilitagdo ou reabilitacdo (BRASIL, 2003, s/p).

O Estatuto do Idoso estabeleceu circunstancias que estao relacionadas a
realizacdo de prética profissional realizada pelo individuo idoso, ponderando as suas
qualidades fisicas, intelectivas e psiquicas. Estd vinculado ao titulo “da
profissionalizacdo e do trabalho”. O trabalho unifica a lista dos direitos sociais e

possibilita que o sujeito aumente a sua liberdade na sociedade (RIBEIRO, 2016).

2.1.3 Direito ao Transporte Publico

Esta fundamentado assunto do transporte publico urbano no capitulo X,
titulado de “Do Transporte”, abordando os artigos 39 ao 42. Nos artigos sob andlise,
sdo colocados os beneficios com a finalidade de simplificar o acesso do idoso aos
transportes publicos urbanos, seja em categoria municipal ou estadual. Além disso,
os artigos estabelecem sobre o transporte gratuito, prioridade no embarque e reservas
de leitos para que sejam diminuidos os obstaculos enfrentados pelos idosos quando
do uso desses servigcos (RIBEIRO, 2016).

Inegavelmente, o carater gratuito do transporte publico aos idosos
impde uma das garantias fundamentais direcionadas aqueles
individuos. No Estatuto do Idoso este fundamento se perfaz no artigo
39, o qual salienta também que, para o proveito deste direito somente
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€ necessario que o individuo apresente a sua identidade (RIBEIRO,
2016, p. 43).

O caréter gratuito do transporte publico urbano demonstra uma garantia
que esta além de um mero ato de deslocamento. Pois, é na verdade uma forma de
resguardar o direito fundamental do individuo de locomover-se, que é premissa basilar
para concregdo dos mais variados direitos considerados universais para que a
qualidade de vida dos idosos seja melhorada. Isso se perfaz na indispensabilidade
que os individuos idosos tém, especialmente nas grandes cidades, de se utilizagdo do
transporte publico para receber a sua aposentadoria, a preservacdo do convivio

familiar e todas a outras atividades do dia a dia dos idosos (RIBEIRO, 2016).

Todas as modificacbes de carater singular do processo de
envelhecimento afetaram de maneira consideravel a expectativa de
vida do idoso, na proporcéo em que Ihe condiciona a um individuo com
a locomocéo reduzida e passivel de riscos a saude. Neste contexto,
guando a questao esta vinculada a locomogéo por meio do transporte
publico a matéria torna-se ainda mais sensivel, pois compreendem as
diferencas existentes nas calcadas e das escadas dos veiculos
automotores, a insuficiéncia de uma infraestrutura para proporcionar
uma qualidade apropriada do servico ou até mesmo a propria
execucdo acelerada do embarque e desembarque dos passageiros,
gue ndo é adequado com o compasso de locomocao de muitos dos
idosos que utilizam o servico de transporte (RIBEIRO, 2016, p. 47).

Apds a edicdo do Estatuto do ldoso, outros instrumentos normativos
nasceram para normatizar a matéria dos transportes publicos. Num primeiro
momento, porque a Constituicdo conferiu ao municipio controlar sobre a possibilidade
de ofertar gratuidade no transporte publico aos idosos, 0 que permitiu a criacdo de
varias leis de carater organico; e, num segundo momento, porque a matéria tem
relacdo com questdes que se operam no caso concreto, como é a o tema da
acessibilidade e ergonomia, que culminou na producdo de algumas regramentos,
inclusive por parte da Associacdo Brasileiras de Normas Técnicas que tem como
principal objetivo, neste particular de atuacéo, a fixacdo de parametros técnicos de
acessibilidade que devem ser considerados pelos transportes coletivos urbanos, de

acordo com os moldes universais (RIBEIRO, 2016).

2.1.4 Direito ao Acesso a Justica

A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 5 e inciso LXXVIII, fundamenta
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que “sdo assegurados a todos, no ambito judicial e administrativo, a razoavel duracéo
do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo” (BRASIL, 1988,
s/p). Esta normativa de carater constitucional deve obrigatoriamente refletir no
Estatuto do Idoso, o que permite a ampliacdo de outras garantias.

A Conceituacdo de acesso a Justica vem recebendo varias
modificagBes e a razdo disso é o fato de que 0 aceso a justica nao
limita apenas ao fato da viabilidade de ingressar uma acao judicial. Vai
além, pois é tema mais complexo e que estabelce a circunstancia do
sujeito, seu grau de instrucdo e a eficaz prestacao jurisdicional do
Estado-juiz (RIBEIRO, 2016, p. 77 apud CAPELLETI; GARTH, 2002,
p. 220).

No Brasil a realidade deste tema ainda se manifesta presente, diante de
varias ocorréncias em que pessoas vivenciam condi¢des de hipossuficiéncia e, dessa
maneira, Ndo possuem acesso eficaz aos seus direitos fundamentais mais basilares,
como educacéo, salude. Na questdo dos idosos essa condi¢do pode ainda ser mais
agravada em decorréncia da relacdo de submissdo aos familiares a da excluséo,
presente em algumas esferas da sociedade, como por exemplo o mercado de trabalho
que condicionam estes individuos mais frageis (RIBEIRO, 2016, p. 78 apud
CAPELLETI; GARTH, 2002, p. 221).

Diante deste entendimento de carater geral do que configura o acesso a
justica no Brasil, cabe destacar o que esta previsto no Estatuto do Idoso em relacéo a
esta matéria. Deste modo, destaca-se o que esta previsto no artigo 71 do mesmo
Estatuto:

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitacdo dos processos e
procedimentos e na execucao dos atos e diligéncias judiciais em que
figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia. 8 12 O interessado na
obtencdo da prioridade a que alude este artigo, fazendo prova de sua
idade, requerera o beneficio a autoridade judiciaria competente para
decidir o feito, que determinara as providéncias a serem cumpridas,
anotando-se essa circunstancia em local visivel nos autos do
processo. § 22 A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado,
estendendo-se em favor do cOnjuge supérstite, companheiro ou
companheira, com unido estavel, maior de 60 (sessenta) anos. § 32 A
prioridade se estende aos processos e procedimentos na
Administracdo Publica, empresas prestadoras de servigcos publicos e
instituicdes financeiras, ao atendimento preferencial junto a Defensoria
Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em relacdo aos
Servigos de Assisténcia Judiciaria. 8§ 42 Para o atendimento prioritario
sera garantido ao idoso o facil acesso aos assentos e caixas,
identificados com a destinacdo a idosos em local visivel e caracteres
legiveis. 8 5° Dentre os processos de idosos, dar-se-a prioridade
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especial aos maiores de oitenta anos. (Incluido pela Lei n® 13.466, de
2017) (BRASIL, 2003, s/p).

Verifica-se que o teor do artigo 71 é garantido aos idosos, com idade igual
ou superior a 60 anos, em qualquer esfera superior da justica a tramitacdo dos
processos e procedimentos judiciais. Esta regra também vale para os atos em
processo administrativo, seja na administragao direta ou indireta. Para ter acesso a
esta situacao prioritaria, é imperativo ao individuo fazer prova da sua idade e solicitar
0 proveito a autoridade judiciaria capacitada para promover o feito. Esta, por seu turno,
designara as medidas a serem adotadas, anotando-se essa condi¢cdo em local de facil
acesso nos autos do processo (RIBEIRO, 2016, p. 80). Além do mais, a Lei estabelece
que o Estado, por meio do poder executivo podera instituir varas especificas para
atendimento ao idoso, pois € um comando legal que tem como objetivo,
manifestamente, a viabilizar o acesso do idoso a prestacao jurisdicional (RIBEIRO,
2016, p. 90 apud CAPELLETI; GARTH, 2002, p. 225).

2.2 Dispositivos que Estabelecem Responsabilidade ao Estado.

Dentre os fundamentais artigos que organizam os deveres ao Estado em
relacdo aos idosos destaca-se os que literalmente impdem um dever objetivo a ser
executado. Pois, € demanda fundamentada na importancia das politicas publicas
realizadas pelo Estado. Neste momento, investigaremos o dever de tutelar os direitos
fundamentais, o de garantir o envelhecimento ativo, de criagdo da universidade aberta
aterceira idade, o de prestar assisténcia social e de executar a politica de atendimento

ao idoso.

2.2.1 A Responsabilidade de Garantir os Direitos Fundamentais Basicos

Estabelece o artigo 3° do Estatuto do ldoso, atribuicdo a familia, a
sociedade e ao Estado a responsabilidade de amparar os individuos idosos, de
maneira a garantir-lhes seus direitos fundamentais e acolher suas essenciais
necessidades, como a vida, saude, trabalho e cidadania.

Art. 32 E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
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dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. § 1° A
garantia de prioridade compreende: (Redacdo dada pela Lei n°
13.466, de 2017). | — atendimento preferencial imediato e
individualizado junto aos 6rgaos publicos e privados prestadores de
servicos a populacao; Il — preferéncia na formulagéo e na execugéo de
politicas sociais publicas especificas; Ill — destinagéo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao ao idoso; IV
— viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacédo e
convivio do idoso com as demais geragles; V — priorizagdo do
atendimento do idoso por sua préopria familia, em detrimento do
atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de
condi¢bes de manutencao da propria sobrevivéncia; VI — capacitacédo
e reciclagem dos recursos humanos nas &reas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servicos aos idosos; VI —
estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informac®es de carater educativo sobre os aspectos biopsicossociais
de envelhecimento; VIII — garantia de acesso a rede de servicos de
saude e de assisténcia social locais. IX — Prioridade no recebimento
da restituicdo do Imposto de Renda (BRASIL, 2003, s/p).

Diante da perspectiva de obrigacdo do Estado, este artigo deve ser
concretizado por intermédio da criacdo de politicas publicas, sob a orientacdo de
proporcionar aos idosos os direitos fundamentais a que fazem jus. contudo, 0s incisos
constantes no paragrafo primeiro do artigo sdo fundamentos mais especificos a serem
avaliados. No inciso | do artigo 3° do Estatuto do Idoso estabelece que o Estado deve
garantir atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos seus 6rgéaos,
bem como aos privados prestadores de servicos a populacao, pois este inciso tem a
finalidade de permitir o acesso dos idosos aos servicos e utilidades publicas,
mecanismos essenciais para a efetivagédo dos direitos fundamentais (RIBEIRO, 2016).

Para robustecer a concepcdo da prioridade das politicas publicas, é
selecionado o inciso Il do mesmo artigo que impde a obrigacdo de uma destinacéo
distinta de recursos publicos nos setores vinculados com a protecdo ao idoso. Em
verdade, por se tratar de um rol de sujeitos que dependem uma dedicac¢ao especifica,
a reserva de recursos constitui mais uma garantia de que estes serdo bem assistidos
pelo poder publico (RIBEIRO, 2016).

2.2.2 A Responsabilidade do Estado em garantir o envelhecimento ativo.

O artigo 9° do Estatuto do ldoso estabelece que: “E obrigacdo do Estado,
garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a saude, mediante efetivacéo de politicas

sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢cdes de
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dignidade” (BRASIL, 2003, s/p), pois na verdade, em virtude tal afirmacao destaca-se
a perfeita utilizacdo da frase ou expressao “envelhecimento ativo” em relacdo ao

“saudavel”.

O entendimento do que vem a ser envelhecimento ativo se
fundamenta na legitimidade dos direitos humanos dos individuos
idosas e nos na ideia principiolégica de autonomia, conhecimento,
auxilio e dignidade do cidadao. Deste modo, o programa estratégico
deixa de ter uma postura fundamentada em necessidades e assume
uma condicdo pautada em garantia de direitos, o que possibilita a
constatacdo dos direitos dos idosos a igualdade de oportunidades e
acolhimento em todos os sentidos da vida ao passo que envelhecem
(RIBEIRO, 2016, p. 180).

Partido de uma interpretacdo sistematizada em relacdo ao Estatuto do
Idoso, destaca-se que a verdadeira finalidade da Lei é possibilitar que as pessoas
possuam condicdes de acesso aos seus direitos fundamentais. Contudo, impde ao
Estado a responsabilidade de prover a participacdo destes individuos na sociedade
em conformidade com seus anseios, vontades e competéncias e, respectivamente,
proporcionar a protetividade e assegurando os cuidados necessérios, quando
necessitarem (RIBEIRO, 2016).

Pois garantir a autonomia e liberdade ao longo do processo de
envelhecimento € um objetivo essencial para individuos e governantes fundamentado
pelo Estatuto do Idoso. contudo, o envelhecimento acontece dentro de um contexto
gue envolve outras pessoas, como amigos, colegas de trabalho e familiares. Desse
modo, a cooperacdo entre geracdes deve sempre algo a ser disseminado pelas
politicas publicas (RIBEIRO, 2016).

2.2.3 Provimento de Universidade aberta a terceira idade

Outra responsabilidade por parte do Estado, esta fundamentada no artigo
25 do Estatuto do ldoso, pois destaca-se pela oferta de apoio a inauguracdo da
universidade aberta para os individuos idosos e o estimulo a publicacédo de livros e
periodicos, de teor e padrdo editorial apropriados ao idoso. Esta responsabilidade

incide em uma ordenacao com a finalidade de atuacdo do poder publico na educacéo.

A Universidade Aberta a Terceira Ildade (UNATI) é um planejamento
com o propasito de promover conjunturas para a incorporacao social do
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idoso com o meio académico. Tem o viés de propiciar ao idoso ampliar
conhecimentos em ramos de seu interesse e compartilhar experiéncias
com os jovens mediante a realizagéo de oficinas, palestras e disciplinas
dos cursos de graduacdo ofertadas de forma semestral (RIBEIRO,
2016, p. 180).

Normalmente, os projetos na area da educacao estdo relacionados para
criangas e jovens, para promogdo o desenvolvimento integral para cidadania e
preparar para ingressar no mercado de trabalho. Dessa maneira, a inauguracao de
oportunidades educacionais para idosos é essencial para auxiliar a inclusdo do idoso

novamente no contexto de sociedade.

2.3.4 Responsabilidade do Estado em Prover a Assisténcia Social ao Idoso

No que se destaca a assisténcia social dos idosos, o artigo 33 do Estatuto
do Idoso (BRASIL, 2003) estabelece que esta sera oferecida, de maneira planejada,
de acordo com os principios e orientac@es reservadas na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), na Politica Nacional do ldoso, no Sistema Unico de Salde e outros
dispositivos legais. Também, o artigo 34, garante um beneficio mensal de 1 salario
minimo aos idosos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, que NAo possuam recursos
para proventos de seu sustento, nem de té-la abastecida por sua familia (BRASIL,
2003).

A Assisténcia Social, Lei n® 8742/1993 (LOAS), é fundamentada por
principios e parametros selecionados com a igualdade, a equidade e a
justica sociais, bem como com a concepcéo de promocéao da liberdade
do cidadao. Nao constitui uma forma assistencialista, mas sim uma
politica publica que concretiza de direitos sociais mais fundamentais,
especificamente, direcionados aos individuos que se deparam
economicamente sensiveis (RIBEIRO, 2016, p. 203).

Este imperativo que esta reservado no Estatuto do Idoso corresponde uma
obrigacao de intervir positivamente, por parte do Estado, com a permissao e acordo
com a sociedade, considerando ser um direito social. Desse modo, o Estado se
compromete esta pretensdo. O ambito de atuacdo do Estado nesta ordem envolve
nao somente a execucao do beneficio, mas uma lista de outras responsabilidades,
como o cuidado para impedir abusos de poder, para impedir que agentes publicos
aterem o objetivo dessa verba publica para qual foi destinada. Ressalta-se, que este
dever de cuidado também se opera na negligéncia na oferta das prestacdes, com

atrasos ou certa ingeréncia. Isto ndo se vincula a um paternalismo estatal, mas
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assumir responsabilidades de sua competéncia, outorgadas pela sociedade quando

do fortalecimento do sistema democratico (RIBEIRO, 2016).

2.3.5 Politicas de Atendimento a Pessoa ldosa

O Estatuto aborda também em seu escopo instrumentos legais que
apontam a politica de atendimento a pessoa idos pelas entidades do poder publico.
Neste aspecto, 0 artigo 46, enseja que as politicas de atendimentos as pessoas idosas
sejam realizadas por intermédio de atividades governamentais e ndo-governamentais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2003, s/p). Pois,
segundo Lauro Luiz Gomes Ribeiro (2016, p. 260):

H& muitas pastas de acdo a serem elaboradas pelo Estado para
satisfazer as necessidades dos idosos. Dentre as
responsabilidades dispostas no Estatuto do Idoso, podemos
selecionas as politicas sociais, atengéo e atendimento as vitimas
de maus tratos e a protecéo juridico-social (RIBEIRO, 2016, p.
260).

E responsabilidade do Estado proporcionar formas de possibilitar a
atuacao, apropriacdo e convivéncia do idoso, permitindo-lhe a insercdo as demais
geracdes. Outrossim, privilegiar o atendimento dos idosos por meio de suas proprias
familias; e em relacdo a internacdo asilar, também é considerada uma primazia,

ressalvados as situacdes em que estas ndo tenham recursos financeiros.
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3. EFICACIA DO ESTATUDO DO IDOSO SOB A ANALISE DAS POLITICAS
PUBLICAS SOCIAIS E SEUS ASPECTOS LEGAIS.

No terceiro capitulo o enfoque se perfaz na analise da eficacia do Estatuto
do Idoso sob a perspectiva das politicas publicas sociais e, também, seus aspectos
legais. Para isso, necessario destacar a Politica Nacional do Idoso, estabelecida pela
Lei 8.842/1994 e normatizada pelo Decreto 1.948/1996, amplia de maneira
consideravel os direitos dos idosos. Tem como objetivo garantir direitos sociais que
assegurem o desenvolvimento da liberdade, a insercéo e a atuacao ativa do individuo
idoso no contexto social, de forma a efetivar sua cidadania. Como parcela dos
procedimentos e orientacdes dessa politica ressalta-se a desconcentracao de suas
atuacdes englobando Estados e municipios, em colaboragdo com &rgaos

governamentais e ndo governamentais.

3.1 Politicas Nacionais Estabelecidas no Estatuto do ldoso.

A Politica Nacional do ldoso, estabelecida pela Lei 8.842/1994 e
normatizada pelo Decreto 1.948/1996, amplia de maneira consideravel os direitos dos
idosos. Tem como objetivo garantir direitos sociais que assegurem o desenvolvimento
da liberdade, a insercéo e a atuacao ativa do individuo idoso no contexto social, de
forma a efetivar sua cidadania. Como parcela dos procedimentos e orientacdes dessa
politica ressalta-se a desconcentracdo de suas atuacdes englobando Estados e
municipios, em colaboracdo com 6rgaos governamentais e ndo governamentais. Essa
politica estda direcionada por dois aspectos essenciais, 0s quais representam
ordenangas a serem concretizadas pelo Estado (RIBEIRO, 2016).

O primeiro fundamento de carater principiolégico do Estatuto do Idoso
tem relacdo com a obrigagédo que a familia, a sociedade e o Estado
tém de assegurar ao individuo ao idoso todos os direitos da cidadania,
certificando sua atuacdo na comunidade, protegendo a dignidade,
bem-estar e o direito a vida. Além disso, é imperativo entender que o
envelhecimento pertenca a sociedade de modo geral e, dessa
maneira, deve ser propésito de consciéncia e informacao para todos

os individuos (RIBEIRO, 2016, p. 72).

Outro fundamento que é destacado pelo por Ribeiro (2016, p. 72) que esta

presente no Estatuto do ldoso, destaca que os idosos ndo podem servir de objeto de
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distincbes de qualquer carater. Aléem do mais o idoso, este deve ser o individuo
fundamental neste processo e o receptor das mudancas a serem realizadas por meio
dessa politica. Por fim, ressalta 0 mesmo autor que as desigualdades de carater
econdmico, social, regionalizadas e as especificidades do meio rural e o urbano do
Brasil deveréo ser percebidas pelo poder publico e, também, toda a sociedade quando
da observacédo do Estatuto do Idoso (RIBEIRO, 2016, p. 72).

E importante considerar que o Estatuto do Idoso possibilitou a criacdo de
Conselhos Nacionais, Estaduais e no Distrito Federal e, também nos municipios. Que
sdo orgaos fundamentais de carater permanente, de paridade social e resolutivos,
cuja composicdo € de numero igualitario no que tange a sua constituicdo e séo
compostos por entidades publicas e de organizacfes representativas da sociedade
civil vinculada a area (RIBEIRO, 2016, p. 73).

Outra habilidade destinada aos Conselhos refere-se ao controle,
supervisdo, a inspec¢do e a verificacdo da Politica Nacional do ldoso,
conforme como as suas competéncias de carater politico-
administrativas. Diante disso, incumbe ao érgao ministerial incumbido
pelo amparo e desenvolvimento social a coordenacéo geral da Politica
Nacional do Idoso. A respectiva aprovacédo do Estatuto do ldoso ja
caracteriza uma acao peculiar do Estado na efetivacdo das politicas
publicas (RIBEIRO, 2016, p. 73).

Depois da elaboracdo do Estatuto do Idoso, as discussdes que envolvem
situacdes relacionada aos idosos aumentaram. No ano de 2005, foi promovido o
Seminario Internacional: Direitos Humanos e Envelhecimento em Brasilia, com
propdsitos de estabelecer Plano de Atuacéo Internacional para o Envelhecimento de
Madri. Esta referéncia implicou na elaboracdo de convencdes e sugestbes para 0S
individuos idosos dos paises participantes, formulados na Carta de Brasilia (RIBEIRO,
2016, p. 74 apud BRASIL, 2005).

Além disso, foi realizada a 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa, alavancado pelo Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, no ano de 2005, que
teve com principal tematica a Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa
— RENADI. Ja no ano de 2009, foi promovida, em Brasilia, a 22 Conferéncia Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa, com o objetivo de reavaliar a RENADI, por intermédio
de sua evolucédo e aspectos relacionado aos desafios futuros em relagédo as politicas
publica da pessoa idosa (RIBEIRO, 2016, p. 75).
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A RENADI tem como principal propdsito de instituir em todo
territério nacional ouvidorias, defensorias publicas, juizados, varas
e conselhos para resguardar os direitos do individuo idoso, além
disso de estabelecer agremiagbes de idosos, viabilizar agbes de
carater governamental e arrecadar fundos para a efetivacdo das
politicas do individuo idoso. De qualquer modo, esta rede sugere
como objetivos assegurar todos os direitos fundamentais em
relacdo a pessoa idosa, impostos na legislacdo vigorante, por
intermédio de atuacdes em nivel federal, estadual, e municipal, com
a participagéo direta da populacdo em geral e da populagéo idosa,
além elaboracdo, pratica, reativagdo ou observacao dos conselhos
estaduais e municipais da pessoa idosa (RIBEIRO, 2016, p. 76).

3.1.1 A Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa

Uma amostra de politica publica executada pelo poder publico refere-se a
Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (PNSPI), estabelecida pelo Ministério da
Saude mediante a Portaria 2.528/GM, de 19 de outubro de 2.006, a qual tem por
finalidade assegurar a dedicacdo pertinente e justa para os individuos idosos no
Brasil, com perspectiva a sua inser¢ao. Considera-se de fundamental desempenho na
area da saude, com propésito de aperfeicoar a qualidade de vida dos idosos
(RIBEIRO, 2016, p. 78)

A PNSPI tem como finalidade possibilitar um envelhecimento sadio,
com a prevencdo da sua aptiddo funcional, preservacdo de sua
liberdade e a suporte do nivel de qualidade de vida. Dessa maneira,
estdo fundamentadas as sistematicas das agdes na area da saude,
bem como destacadas 0s compromissos institucionais para a
obtencao da proposicdo (RIBEIRO, 2016, p. 78).

Dessa maneira, dentre outras atuacfes, a PNSPI determina que é
necessario proporcionar envelhecimento vivo e de maneira saudavel; dispensar
atencao total e vinculada a salde do individuo idoso; promover a consolidacdo da
presenca social; sustentar a promoc¢do de consideracbes cientificas; etc. Vale
destacar que o ambito de atuagdo do SUS é essencial nesta conjuntura e ajusta-se
enquanto fundamento para que as instru¢des da PNSPI sejam atingidas (RIBEIRO,
2016, p. 79).

Alguns estudos realizados pelo Sistema de Indicadores de Saude e
Acompanhamento de Politicas do ldoso (SISAP) e que pertence ao Ministério da
Saude, possibilita a constatacéo das consequéncias promovidas por estas atividades.

A titulo de exemplo, a porcentagem de mortes de individuos idosos por pneumonia ou
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gripe caracterizados enquanto eventos que poderiam ser evitados para o ano de 2010
era de 3.35% e, no ano de 2013, esse percentual aumentou para 3.98%. Isso
demonstra que, nesta perspectiva estas atividades ndo promoveram o objetivo que foi
esperado, 0 que também nao representou percentuais alarmantes (RIBEIRO, 2016,
p. 80).

3.1.2 Conselho Nacional do Idoso (CNDI)

A instituicdo do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, por intermédio do
Decreto n. 4.227/2002, todavia reproduz um ponto inicial na execucdo das politicas
publicas no ambito federal. Pois, considera-se a sua natureza enquanto uma
instituicdo de natureza deliberativa e que faz parte da sistematica fundamental da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que tem por
objetivo criar as estratégias basilares para promocao e concretizacdo da Politica
Nacional do ldoso, asseguradas as vertentes de acdo e as orientacdes de acordo com
0 que esta definido no Estatuto do Idoso, bem como realizar o acompanhamento e

avaliacao da sua efetivacédo (RIBEIRO, 2016, p. 82).

Dentre outras competéncias estabelecidas, cabe ao CNDI a
elaboragdo das diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da
politica nacional do idoso, assim como o controle e fiscalizacdo das
acOes de execucdo. Ademais, deve zelar pela aplicagdo da politica
nacional de atendimento ao idoso e apoiar os Conselhos Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais dos Direitos do ldoso, aos 6rgaos
estaduais, municipais e entidades nao-governamentais para efetivar
os direitos previstos no Estatuto do ldoso (RIBEIRO, 2016, p. 82 apud
BRASIL, 2013, s/p).

3.1.3 Fundo Nacional do Idoso

O Estatuto do ldoso (BRASIL, 2003) estabeleceu, no artigo 115, a
instituicdo do Fundo Nacional do Idoso. Dessa maneira, ficou determinado que o
planejamento orcamentario da seguridade necessitaria designar os recursos ao Fundo
Nacionais de Assisténcia Social até a inaugurac¢éo do Fundo Nacional do Idoso. Pois,
apenas no ano de 2010 foi criada a lei 12.213, criando o mencionado Fundo e
permitindo deduzir do imposto de renda correspondente pelas pessoas fisicas e
juridicas as doag0es realizadas aos Fundos Municipais, Estaduais, do Distrito Federal
e Nacional do ldoso (RIBEIRO, 2016, p. 89).
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De acordo com o artigo 1° da Lei, o Fundo se destaca ao
financiamento de programas e as acdes relativas ao idoso com o
intuito de assegurar os seus direitos sociais e criar condi¢cbes para
promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade. Mas, isso ndo quer dizer que todas as politicas publicas
reservadas aos idoso serdo custeadas por este manancial de
recursos. De maneira oposta, este possui um carater de
complementaridade, sendo proibida a o0 seu uso para o financiamento
de quaisquer politicas publicas de carater continuado (RIBEIRO, 2016,
p. 90).

Constata-se que esta atitude do governo tem como objetivo a abranger
todos os ambitos da sociedade da protetividade e suporte aos direitos dos idosos. Isto
devido ao motivo de que o Fundo pode ganhar receita tanto do poder publico quanto
da iniciativa privada, com a possibilidade de deducdo do imposto de renda. E de
competéncia do CNDI a administracdo e determinacédo dos regramentos que serao
utilizados para o emprego dos fundos arrecadados. Neste aspecto, ja se verifica um
impedimento a uma boa destinacdo desses recursos, pois € importante destacar que,
no ano de 2012, foi publicada a Resolucdo n°® 19, criando regras para o uso dos
recursos do Fundo Nacional do Idoso e para o seu devido funcionamento. Esta claro
a demora na formulacao de tais regramentos. Uma vez que S&0 recursos importantes
para a dar prosseguimento a atividades relevantes vinculadas aos idosos (RIBEIRO,
2016, p. 91).

3.1.4 Plano de Agéo para o Enfrentamento da Violéncia Contra a Pessoa Idosa

O Plano de Acéao para o Enfrentamento da Violéncia Contra a Pessoa Idosa
foi instituida no ano de 2005 e é produto de esforcos em conjunto com o governo
federal e do Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos (CNDI). Tem como propdésito
criar procedimento de ordem sistematica de acdes, o que demonstra a sua relevancia,
observando a resposta da programacédo, preparo, gestdo, lideranga, assisténcia e
analise de resultados de todas os momentos da realizacdo das atividades de
protetividade e de enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa.

O plano significa um instrumento que endossa os objetivos de
implementar a Politica de Promocdo e Defesa dos Direitos aos
segmentos da populacdo idosa do Brasil, buscando o respeito, a
tolerdncia e a convivéncia intergeracional. Trata-se de uma politica
estabelecida pelo governo, tendo como parametro 0s preceitos
ventilados no Estatuto do ldoso com vistas a efetivar, em todos os
niveis, mecanismos e instrumentos institucionais que viabilize o
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entendimento, o conhecimento e o cumprimento de politica de garantia
dos direitos (RIBEIRO, 2016, p. 93 apud BRASIL, 2005, s/p)

3.1.5 Politica Nacional de Atencéo Bésica — PNAB

Estabelecida pela portaria MS/GM, estabelecida pela Portaria n® 2.436, de
21 de setembro de 2017, a Politica Nacional de Atencédo Basica consiste na revisao
de diretrizes e normas para a organizacdo da Atencdo Basica para o Programa de
Saude da Familia (PSF) e para o Programa Agentes Comunitarios de Saude (PACS).
Neste contexto, a saude do idoso € apontada como uma das areas estratégicas para
a operacionalizacdo da Atencao Béasica no que se refere a atuacdo em todo o territério
nacional (BRASIL, 2017, s/p).

Outro programa que envolve esta Portaria esta relacionado a denominada
e antiga Politica de Saude da Familia (PSF), que foi inaugurada no ano de 1994, como
uma das politicas estabelecidas pelo governo federal aos municipios para realizar a
atencado primaria. Desde o ano de 2011, é conhecida enquanto Estratégia de Saude
da Familia, por ndo se fundar mais somente como um programa. A ESF é um plano
de reestruturacdo da sistematica assistencialista, promovida por meio da criacdo de
equipes multiprofissionais em unidades basicas de saude.

Apesar destes objetivos, as pesquisas do SISAP (2014) demonstram
gue a abrangéncia do programa se mantém estatica. Em 2008, do total
de idosos no Brasil, a cobertura desta populacdo cadastrada no
Programa de Agentes Comunitarios de Saude era de 11.13 % e, em
2012, houve um aumento timido para 11.81%. Isso demonstra uma
ineficiéncia na implantagdo e desenvolvimento do programa
(RIBEIRO, 2016, p. 101 apud SISAP, 2014, s/p).

As equipes sdo encarregadas pelo assisténcia de um numero estabelecido
de familias, pertencentes em uma area geografica demarcada. E exercem atividades
como a o estimula a uma melhor qualidade de vida e saude, precaucao, reabilitacdo
e o reestabelecimento de enfermidades e agravos mais recorrentes, e na preservacao
da saude desta comunidade (RIBEIRO, 2016, p. 101).

3.2 Do Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos

O prognostico inaugural dos conselhos nacional, estaduais, do Distrito
Federal e municipais do idoso, esta fundamentado no artigo 6 da Lei 8.842/1994
(BRASIL. 1994). Foram organizados como 0Orgdos continuados, competitivos e

resolutivos, formados pelo mesmo quantitativos de conselheiros dos o6rgédos e
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entidades publicas e de organizacfes que representam a sociedade civil relacionadas
a area (RIBEIRO, 2016, p. 115).

Apesar desta previsdo legal, o Conselho Nacional dos Direitos dos
Idosos so6 foi criado em 2002 por um decreto presidencial. Ademais,
vale ressaltar, que desde a sua criacdo original o CNDI veio perdendo
competéncia. Da sua previséo original até o seu decreto de cria¢édo, o
orgédo teve seu ambito de atuacao reduzido pelo Estatuto do ldosos e
pelo ato que o criou (RIBEIRO, 2016, p. 116).

A previsao originaria do art. 6° da lei 8842/94 atribuia ao CNDI os deveres
de coordenacao, supervisdo e avaliacdo da politica nacional do idoso. No entanto, o
Decreto que o criou em 2002 atribuiu ao érgdo, em seu artigo 2°, apenas o carater
consultivo. Ademais, o Estatuto do ldoso modificou a redacdo da lei 8842/94,
estabelecendo que CNDI teria apenas o dever de supervisdo, o0 acompanhamento, a
fiscalizacdo e a avaliacdo da politica nacional do idoso (RIBEIRO, 2016, p. 117 apud
BRASIL, 1994, s/p).

Dentre outras finalidades, ao CNDI cabe elaborar as diretrizes para a
formulacdo e implementacdo da PNI, observado o respectivo Estatuto, bem como
acompanhar e avaliar a sua execucdo. Ademais, compete-lhe também elaborar as
diretrizes, instrumentos, normas e prioridades, bem como controlar e fiscalizar as
acOes de execucdao e zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento ao idoso
(RIBEIRO, 2016, p. 119 apud BRASIL, 1994, s/p).

Em pesquisa realizada com o objetivo de verificagdo da situagédo do
CNDI o IPEA investigou, junto aos conselheiros do 6rgéo, quais os
maiores e mais frequentes entraves encontrados por estes sujeitos em
suas atuagOes. Foram feitas levantamento de dados e aplicagdo de
guestionarios. Os resultados foram publicados em um relatério de
pesquisa no ano de 2012. O aspecto mais apontado pelos
conselheiros como principal dificuldade de atuacéo diz respeito a baixa
prioridade politica dada pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, 6rgédo ao qual se vincula. Trata-se de falta de importancia
atribuida ao 6rgéo e diminui¢cdo da sua legitimidade. (RIBEIRO, 2016,
p. 120 apud SECCHI, 2010, p. 42).

Tendo em vista os 6bices destacados no relatorio citado por Ribeiro (2016,
p. 120 apud SECCHI, 2010, p. 42), os relatos destacados pelos conselheiros ha a
percepcdo de seérios problemas de conjuncdo e desempenho do CNDI. Pois, &

instituicdo essencial na salvaguarda dos direitos dos idosos, que confirma certo
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destaque social diante do propdsito, mas que necessita de boas praticas. Diante de

tal posicionamento o autor (RIBEIRO, 2016, p. 122) destaca que:

Pelos problemas apresentados, solugbes simples como o
aprimoramento das assembleias e assuntos administrativos, o
robustecimento da acdo com outros conselhos e a promoc¢éo de mais
estimulo, especialmente do poder publico, se apresentam
indispenséaveis para a reavivar o 6rgao. Mais uma vez se observa que
as politicas publicas necessitam de materializacdo no plano fatico
(RIBEIRO, 2016, p. 121).

E preciso que haja um aperfeicoamento da articulagdo do CNDI com outros
orgdos governamentais, principalmente com a SDH/PR e o Congresso Nacional e com
a SDH/PR. Isso culminaria na maior eficiéncia das propostas desse 6rgédo que foi
instituido para desenvolver de forma especifica as demandas dos idosos. Por fim, vale
ressaltar que, embora existam conselhos estaduais e municipais, estes sdo o objeto
do estudo deste trabalho, pois o propésito de destaque € no ambito federal, de caréater
geral. No entanto, h4 que ser destacado que nem todos 0s municipios constituiram
seus conselhos, o que pode, ainda mais, obstar ainda mais a protetividade dos direitos

dos idosos, diante da auséncia de um amparo local.

3.3 Andlise das Politicas PuUblicas Destinada aos Idosos

Diante de tais destaques das politicas publicas em relacdo ao idosos no
pais, analisa-se que na esfera do Governo federal ocorreram significativas atividades
com o proposito de efetivacéo dos direitos dos idosos no pais. Apesar disso, de acordo
com numeros oficiais, algumas das politicas publicas ndo demonstraram respostas a
contento diante da demanda apresentada.

E necessario compreender a tematica de maneira mais ampliada para
apreciar a efetividade dessas ac¢des. “Conforme o Global AgeWatch Index (2013), da
organizacdo nado-governamental Help Age International, que trabalha para garantir os
direitos dos idosos” (RIBEIRO, 2016, p. 130), o Brasil esta posicionado na 312
colocacao no elenco dos paises que destinam melhor proposta de vida e bem-estar a
individuos acima dos 60 anos. Os indices consideram quatro fatores, que sao
caracterizados como essenciais, quais sejam, a garantia de renda, saude, emprego e

educacao, e ambiente social.
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No que tange a garantia de renda, o pais conseguiu a nota 58,9, o seu
melhor desempenho, ficando em 122 posicdo, gracas as
transferéncias de renda implementadas pelo governo brasileiro, como
forma de reduzir a desigualdade social. Todavia, no que tange a
guestdo do emprego e educacdo para pessoas entre 55 e 64 anos
empregadas, e o grau de instrugdo dos idosos, tivemos a nossa pior
média, ficando em 68° lugar. Finalmente, nas categorias salde e
ambiente social, o Brasil obteve as 412 e 40%* colocacbes,
respectivamente (RIBEIRO, 2016, p. 131).

O que se tem diante deste contexto € que o desenvolvimento acentuado do
guantitativo de idosos no Brasil decreta uma grande tarefa para a efetivacdo das
politicas publicas. “como por exemplo, a maior utilizacdo do sistema de saude, devido
ao maior tempo de vida, além das doencas crbnicas, constitui grandes desafios para
o sistema de saude. Sao situacfes para as quais o poder publico tem de se adequar”
(RIBEIRO. 2016. p. 132).

O gue se tem neste atual contexto € uma condi¢ao peculiar, na qual o Brasil
nao encontra numa posi¢cao em que possa ser considerado em condicdes ideais, mas,
0 pais alcancou imensos avancos. E ndo ha duvida, que este avanco se deu apos a
elaboracdo do Estatuto do Idoso, e que posteriormente, foram criados diversos
programas de governo com vistas a efetivar os direitos fundamentais dos idosos. O
gue revela preocupacdo em se amparar essa categoria social (RIBEIRO, 2016, p.
133).

Diante disso, destaca-se que, sob o ponto de vista da formulacdo de
politicas publicas, o Estatuto do Idoso ndao é uma legislacdo apenas figurativa, muito
pelo contrario, houve reflexos concretos nos mais significativos momentos da vida do
sujeito idoso, lhe oferecendo desde a salude quanto a protecdo da violéncia. Isto
representa uma situacdo de importancia porque que de certa forma ha efetividade da
norma neste aspecto, ainda que ndo de maneira ampla num plano idealizado
(RIBEIRO, 2016, p. 134).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de destas proposicdes, o trabalho permitiu considerar, em termos
iniciais, que as normas que tratam a respeito do Idoso se originam de um processo
legislativo que constroi, a partir de uma sucessao de atos, fatos e decisfes politicas,
econdmicas e sociais, um conjunto de leis com valor juridico e este conjunto de leis
de uma nacdo que assegura a soberania das suas instituicbes e visa a garantir a
justica para todos. Estas se revestem de validade interna e externa, assegurando
estabilidade governamental e seguranca juridica as relacdes sociais.

No primeiro capitulo, que versou a respeito da evolucdo histérica dos
direitos e garantias dos idosos possibilitou o entendimento de que a imagem do
individuo idoso ndo era bem vista por alguns, especialmente por aqueles que
veneravam o vigor dos jovens. O Imperador Flavio Justiniano imp6s a criagdo do
Corpo de Direito Civil, as Institutas, ordenando a todos 0os que estava debaixo das
ordenancas do poder romano que o0s idosos precisariam ser considerados e
escutados na familia e na sociedade.

Mais adiante, o carater histérico, também possibilitou a compreenséo de
Declaragao dos Direitos do Homem, de 26 de agosto de 1789 foi um documento de
grande relevancia em relacéo aos direitos fundamentais, em especifico aos direitos a
dignidade da pessoa e a igualdade, os quais sdo intrinsecos a todo ser humano,
incluindo os idosos. Esta Declaracdo fundamentou a promulgacdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, promulgada pela ONU em 1948, que, em seu artigo
25, ja estabelecia o acolhimento a velhice.

E, nos dias atuais, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 201, inciso I,
estabelece, por meio de contribuicdo, 0 amparo as pessoas de idade avancada,
resguardando no 8 7°, inciso I, a aposentadoria por questdes de idade. No artigo 203,
€ garantido a fornecimento de assisténcia social a todos os individuos que carecem e
a protetividade € em relacdo a velhice. No artigo 203, mais especificamente no inciso
V, a Constituicdo Federal de 1.988 garante ao individuo idoso o direito ao recebimento
de um salario minimo mensal. Por ultimo, a Constituicdo Federal de 1988 oferta
suporte aos idosos nos artigos 229 e 230.

Em relagcdo a condigdo atual do Idoso no Brasil, considera-se que a

existéncia de envelhecimento normal, € necessario que todos tenham possiblidade as
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boas circunstancias de vida. Contudo, é notavel que uma parcela da populacéo idosa
no Brasil vive em situacdes de verdadeira desigualdade intensa. Alguns numeros
estatisticos provam isso, de acordo com o IBGE, huma pesquisa realizada no ano de
2012, 43,5% dos idosos viviam com rendimento mensal per capita igual ou inferior a
1 (um) salario minimo (BRASIL, IBGE, 2013).

Diante da analise, recebe destaque a obrigacdo do Estado, que deve ser
concretizado por intermédio da criacdo de politicas publicas, sob a orientacdo de
proporcionar aos idosos os direitos fundamentais a que fazem jus. contudo, 0s incisos
constantes no paragrafo primeiro do artigo sdo fundamentos mais especificos a serem
avaliados. No inciso | do artigo 3° do Estatuto do Idoso estabelece que o Estado deve
garantir atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos seus 6rgéaos,
bem como aos privados prestadores de servigos a populacao, pois este inciso tem a
finalidade de permitir o acesso dos idosos aos servicos e utilidades publicas,
mecanismos essenciais para a efetivacdo dos direitos fundamentais.

Outra circunstancia analisada em relacdo a eficacia legal da
implementacdo daquelas politicas publica a importadncia de se considerar que o
Estatuto do ldoso possibilitou a criacdo de Conselhos Nacionais, Estaduais e no
Distrito Federal e, também nos municipios. Que sdo 6rgaos fundamentais de carater
permanente, de paridade social e resolutivos, cuja composicao é de numero igualitario
no que tange a sua constituicdo e sdo compostos por entidades publicas e de
organizacdes representativas da sociedade civil vinculada a area.

Diante disso, destaca-se que, sob o ponto de vista da formulacdo de
politicas publicas, o Estatuto do Idoso ndo é uma legislacdo apenas figurativa, muito
pelo contrario, houve reflexos concretos nos mais significativos momentos da vida do
sujeito idoso, lhe oferecendo desde a salde quanto a protecdo da violéncia. Isto
representa uma situacao de importancia porque que de certa forma ha efetividade da

norma neste aspecto, ainda que ndo de maneira ampla num plano idealizado
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