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‘Evitar os impostos € a unica atividade
que atualmente contém alguma
recompensa.”

(John Maynard Keynes)

“Nada é mais certo neste mundo do que a
morte e os impostos.”

(Benjamin Franklin)
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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar os problemas inerentes ao sistema tributario
brasileiro, no qual consequentemente leva a sonegacdo fiscal nas empresas
brasileiras, assim procurando delimitar acdes para reducdo do problema. A analise
envolve fundamentalmente pesquisas bibliograficas sobre o tema e analise da Lei
8.137/90. Primeiramente, se fez uma andlise sobre a obrigacao tributaria, ou seja, a
guem deve responder com a responsabilidade, seguindo quando ocorre esta
obrigacdo e quais normas juridicas ela segue. Assim, verificou-se que nos ultimos
anos houve um aumento expressivo na carga tributaria brasileira. Identificou-se que
o sistema tributario brasileiro, além de caro e complexo, € também em grande parte
regressivo, devido a forte incidéncia de tributos indiretos. A insatisfagdo com o
sistema tributario e governo, assim como a percepcdo da carga tributaria excessiva
e falta de contrapartida sdo os principais fatores que motivam a sonegacdo. As
empresas tém maior possibilidade de sonegar, por intermediar o repasse de
impostos dos consumidores aos cofres publicos. Com base em dados mensura-se
os valores sonegados, em media R$ 430 Bilhdes. Este nUmero € muito alto. Mas é
possivel sintetizar as propostas para reducdo da sonegacdo em: aumentar a
probabilidade de auditoria acompanhada de maior penalizacdo e responsabilidade
fiscal.

Palavras chave: Crimes contra a ordem tributaria, Sistema Tributéria, Sonegacdo,
Fraude.



INTRODUCAO

A presente tematica trata-se sobre os crimes contra a ordem tributaria,
visando elaborar um estudo acerca dos aspectos sobre a obrigacéo tributaria, dando
énfase ao contexto o momento da ocorréncia do fato gerador, suas modalidades, as
normas juridicas que fundamenta a obrigacdo e a quem deve responder por essa

obrigacdao.

A andlise do tema os crimes contra a ordem tributaria, passa pela seara
do Direito Administrativo, Penal e Tributéario, através de um breve conceito historico

bem como o conceito dentro da Lei 8.137/90.

Ao analisar os conceitos das modalidades administrativas, penal e
tributario, descrevemos os crimes em cada modalidade, dando enlevo ao enfoque
jurisprudencial que em suma a maioria tem 0 mesmo posicionamento sobre tais
crimes, que a maioria tem como intencdo real a de sonegar e fraudar. E por fim
partimos para a premissa sobre os fatores que motivam a sonegacdo, porque
motivos tais empresarios optam por sonegar, com isso sintetiza propostas para
reduzir estes meios de sonegacédo. Pois o combate seria Util para inibir e ajudar no

desenvolvimento do pais.

Dentre as propostas para reduzir a sonegacgdo estao: aumento da
probabilidade de deteccdo do contribuinte ser pego na malha fina, através de
auditorias mais frequentes; aumento da penalidade imposta ao sonegador, a ponto
de reduzir a propensdo a sonegacao; uma maior integracdo entre 0s 0rgaos
fiscalizadores para reduzir os meios de sonegacdo, melhorar a fiscalizacdo do

financiamento das campanhas eleitorais e, por fim, aumentar campanhas de



conscientizacdo da populacdo, acerca dos efeitos diretos da sonegacao fiscal no
aumento da carga tributéria de cada brasileiro. Cada contribuinte deveria saber
qguanto realmente paga de tributos, quanto realmente representa esses tributos em

relacdo aos seus ganhos, para assim auxiliar o Estado no combate a sonegacao.

Mas mesmo que haja uma evolucdo na questdo da responsabilidade
social frente ao problema, € preciso também mudancas expressivas quanto ao
sistema tributario, uma reforma. Entre 0s principais pontos que deveriam ser
abordados em uma reforma tributaria estaria a qualidade da tributacdo, com a
finalidade de melhorar a distribuicdo de renda e minimizar os efeitos negativos da
tributacdo sobre a eficiéncia e a competitividade do setor produtivo. Para isso, existe
a necessidade de um sistema com menor incidéncia de impostos indiretos e maior
incidéncia de impostos diretos. Assim, o sistema tributario se tornaria mais
progressivo, 0 que seria auxiliado se o imposto de renda fosse composto por um
namero maior de faixas de rendas. Esta medida auxiliaria também para melhorar a
distribuicdo de renda, assim como a isencdo de tributos sobre os alimentos

essenciais, ou seja, 0s que sdo mais consumidos pela classe de renda mais baixa.

O sistema tributario de um pais € um importante instrumento para auxiliar
na distribuicdo de renda, assim como para contribuir para o desenvolvimento do

pais, se favorecer o setor produtivo interno frente ao mercado externo.



CAPITULO | — A OBRIGACAO TRIBUTARIA

O que vem a ser a obrigacdo tributaria, de acordo com o Cadigo Tributéario
Nacional, dispde que decorre a partir do momento da ocorréncia do fato gerador, dai
nasce a obrigacdo de cumprir com determinados fatos gerados, decorrentes da
legislacdo no qual tem por obrigacdo o pagamento de determinados tributos e que

nao cumprindo acarreta em penalidades.
1.1 Conceitos, modalidades, natureza juridica, fator gerador

A iniciar a definicdo de obrigacao tributaria, devemos entender que o seu
surgimento advém do direito tributario no qual conhecemos como o Direito Fiscal. E
esta denominacgéo surgiu devido a principal fonte, a cobranca de tributos, na qual
consiste a atencdo voltada ao atingimento dos objetivos fundamentais, tais como
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, o bem estar da coletividade, entre
outros objetivos. Porém, na definicdo do renomado jurista Hely Lopes Meirelles
(2002, p.35) define tal direito como:

7

O Direito, objetivamante considerado, é o conjunto de
regras de conduta coativamente impostas pelo Estado. Na
classica conceituacdo de lhering, € o complexo das
condi¢cOes existenciais da sociedade, asseguradas pelo
Poder Publico. Em ultima analise, o Direito se traduz em
principios de conduta social, tendentes a realizar Justica.

Assim entendemos que o ramo do Direito Tributario € a ciéncia juridica
que cuida da relagéo entre o fisco e o contribuinte, definindo a relacdo obrigacional
que envolve as partes. Esta relacdo tributaria define ao contribuinte a prestacdo da
obrigacdo que ele tem em cumprir com a lei. E que estad sujeito a tributagao,
devendo pagar uma dada quantia ao Estado, ente tributante, ou até mesmo fazer ou



nao fazer algo ou alguma coisa em virtude da natureza da obrigacdo. André Almeida
Blanco (2002, p.32), define a obrigacdo como sendo:

A relacdo juridica pela qual o Estado pode exigir do
contribuinte a prestacédo positiva ou negativa definida em
lei. Diz-se relacédo juridica, porque o Estado tem o poder
de fazer lei, que, uma vez promulgada, sujeitara a todos.
Assim, o particular ter4d que pagar os impostos na forma
da lei e o Estado por sua vez, podera ter de cobra-los
conforme estiver ali estabelecidos.

Destarte, dessa relacdo sendo em duas espécies, a principal sendo
sempre de dar ou seja cumprir e a acessoria podendo ser de fazer, ndo fazer, de
interesse publico na fiscalizagdo dos tributos, no qual o ente tributante, tem direito de
constituir crédito em desfavor do particular. Com isso André Almeida Blanco (2002,

p. 32), demonstra a definicdo de obrigacao acessoria é:

Tem como objetivo o interesse fiscalizador e arrecadador.
Sendo que ndo tem carater pecuniario. Porém sem
comercializacdo ndo ha o dever de pagar o referido
tributo, mesmo assim, o0 comerciante deve emitir o
documento fiscal pois este servird aos fiscalizadores. Na
realidade o que acontece € que alguns doutrinadores
fazem criticas a posicdo do legislador e tentam anular a
diferenca entre o pagamento do tributo e da penalidade
pecuniaria. Ainda nesse entendimento vé-se que o0
‘inadimplemento de uma obrigagdo acessoria ndo a
converte em principal.

Porém, Paulo de Barros Carvalho, discorda com a definicdo de André
Almeida Blanco, na qual diz ser equivoco legislativo na inclusdo de penalidade
sendo o objeto a obrigacdo tributaria, maculando o conceito, e ferindo os canones da
l6gica, pois de acordo com o art. 3°, em uma das premissas seria ndo constituir a
prestacao pecuniaria do ato ilicito, porém prosperando a idéia de que a obrigacado
tributaria possa ter por objeto o pagamento de penalidade pecuniaria, ou multa,

negando o carater e desnaturando a instituicdo do tributo.

Todavia sobre a categoria em que se apresenta a obrigacao tributaria,

possivel observar algumas criticas apresentadas por Aliomar Baleeiro (2016, online):

As criticas mais duras e diversificadas, a saber: 1 - Nao



poderia o legislador tributario denominar de obrigacdo
acessoria os deveres de fazer ou ndo fazer, sem cunho
pecuniario (como escriturar livros, emitir documentos,
tolerar fiscalizacbes, prestar declaracdes, etc.), uma vez
gue a estimabilidade patrimonial € essencial as
obrigacdes. Sendo assim, as obrigacdes acessorias nao
seriam obrigacdes propriamente ditas, mas meros
deveres formais. 2 - Nem poderia o legislador tributério ter
denominado os mesmos deveres formais de obrigacdo
acessoria, uma vez que tais deveres sdo independentes
da obrigacdo principal, ndo a seguem como ocorre no
Direito Civil, ao contrério, a ela sobrevivem, quando
extinta ou inexistente € a obrigacdo principal. Por isso,
tais deveres deveriam ser denominados de
administrativos ou instrumentais. 3 - Finalmente, diz-se o
Cédigo Tributario Nacional, no art. 113, chamou de
obrigacado principal tanto os tributos, quanto as sancdes
pecuniarias, 0 que é contraditorio, considerando-se que o
art. 3° do mesmo diploma legal distingue tributo de
sancao.

A natureza juridica da obrigacéo tributaria consiste no dever de fazer, ou
seja, estar na obrigacdo de pagar, no cumprimento da prestacdo que o contribuinte
assume, isto disposto de acordo com a lei. Pois as partes na relacdo juridico-
tributaria, se unem pela verificacdo no plano material de um fato. Destarte que a

natureza surge ao nascimento da obrigagao.

De acordo com Hugo de Brito Machado: “[...] Isto é, as obrigacdes de
fazer, ndo fazer e tolerar.” (2014, p.127). Com isso, podemos ressalvar que a
obrigacao tributaria € de natureza legal pois advém diretamente da lei, esta natureza
decorrente do fato gerador.

O fato gerador de acordo com os artigos 114 a 117 do
CTN resumem-se no fato ou situacao que cria a obrigacao
tributaria. Na qual é imposta ao contribuinte, e para que
possa ser cobrado deve enquadrar na lei, e o fato estar
previsto como hipoétese de incidéncia tributaria.

Assim, a primeira espécie do fato gerador decorre da obrigacdo principal,
no que tange o art. 114 do CTN, veja: “Art. 114. Fato gerador da obrigacao principal
é a situagéo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.(JOSE,
2016, online).



Hugo de Brito Machado (2008, p.126), resume a teoria do fato gerador da

seguinte forma:

Os direitos em geral tém seus fatos geradores. S&o os
fatos juridicos. Do contrato de compra e venda nasce para
0 comprador o direito de receber a coisa comprada, e
para o vendedor o direito de receber o preco respectivo. A
compra e venda € o fato gerador desses direitos. E assim
por diante. Nao existe direito algum que néo tenha o seu
fato gerador.

Neste posicionamento, o fato gerador, de acordo com o Codigo Tributario

Nacional, é dividido em duas espécies, sendo o principal e o acessorio, cada um

com sua obrigacdo. De acordo com Fabio Ulhoa Coélho (2016, online), assevera

que:

O que se quis dizer foi que o fato descrito em lei
(legalidade), contendo todos os elementos habeis a sua
perfeita identificacdo (fato-tipo ou tipicidade), constitui o
fato jurigeno da obrigacdo tributaria principal. Uma vez
gue o dito fato venha a ocorrer no mundo fenoménico,
instaura-se a obrigacdo, vez que este € ndo apenas
necessario como suficiente. Pelo visto, duas acepcbes
emergem da expressao fato gerador utilizada no artigo.
Primus — Fato gerador como descricdo de uma situacao
jurigena feita pelo legislador (fato gerador abstrato).
Secundus — Fato gerador como substituicdo jurigena que
ocorre no mundo real, instaurando rela¢des juridicas (fato
gerador concreto).

No art. 115, do CTN esta disposto a obrigacdo acessoéria, in verbis: “Art.

115. Fato gerador de obrigacdo acessoria € qualquer situacdo que, na forma da

legislacdo aplicavel, impBe a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure

obrigacdo principal”. Todavia, no art. 116, CTN, estabelece as regras gerais, in

verbis:

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contréario, considera-
se ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos: | -
tratando-se de situacéo de fato, desde o momento em que
o se verifiqguem as circunstancias materiais necessarias a
gue produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;
Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em
gue esteja definitivamente constituida, nos termos de



direito aplicavel.

Assim, o CTN elencando as duas modalidades do fato gerador, nos quais
sédo decorrentes fato instantaneo e do fato continuado, sendo composto de varios
fatos sucessivos, porém no ultimo caso, a ocorréncia do fato gerador sO se
consumira pela realizacdo de todos esses elementos. Pontificando o intuito do
momento ocorrido do fato gerador em ambos os casos, Hugo de Brito Machado
(2014, p.133), ressalva:

Considera-se ocorrido o fato gerador do tributo desde o
momento em que se Vverifiquem as circunstancias
materiais, isto €, circunstancias meramente factuais,
necessarias a producéo dos efeitos que geralmente delas
decorrem.[...] Em se tratando de situacdo juridica,
considera-se ocorrido o fato gerador do tributo desde o
momento em que tal situacdo esteja definitivamente
constituida, nos termos do direito aplicavel. Assim, em se
tratando da propriedade de um imével, somente quando
essa propriedade esteja configurada, com o registro do
titulo aquisitivo no érgdo competente, é que se considera
consumado o fato gerador do tributo.

Aliomar Baleeiro (2016, online) complementa com o seguinte:

O 87° do art. 150 da CF, acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 03/93, instituiu a figura do fato gerador
presumido, facultando a lei cometer ao sujeito passivo da
obrigacéo tributaria a responsabilidade pelo pagamento
de imposto ou contribuicdo, assegurando a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, na hipotese de
ndo se concretizar o fato tipico. Disposicdo da espécie
atenta contra o principio da seguranca juridica, pouco
importando que o0 sSujeito passivo passivo pague
antecipadamente o imposto ou contribuicdo na condigcao
de responsavel e ndo de contribuinte. O legislador
constituinte, talvez, tenha objetivado a acomodacdo de
certas legislacbes, como, por exemplo, as do ICMS e do
ITBI que, por razoes de ordem préatica, impde o
pagamento do tributo antes da efetiva ocorréncia do fato
gerador. Se porventura, o fato gerador presumido vier a
ser utilizado de forma generalizada, como instrumento
para gerar receitas antecipadas, o que ndao e muito dificil
de acontecer, haverda inconstitucionalidade por afronta aos
principios da seguranga juridica e da capacidade
contributiva, em nada amenizando essa agressdo a



demagdgica e iluséria expressdo inserida no texto,
versando sobre a “imediata e preferencial restituicdo” do
indébito, caso ndo se realize o fato tipificado na norma.

Portanto, ndo ocorrendo a condicdo, na qual é presumida
legislativamente, assim inexistindo o fato, ou admitir o fato pendente, € como aceitar
algo que teve inicio e podera jamais ter fim. Por consequente ao se tratar de
impostos, o fato gerador leva em consideracdo a inicial, sendo possivel, a
capacidade econdomica do sujeito passivo, observando o que dispde o artigo 145,
§1° da CF, verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos: [...]8 1° -
Sempre que possivel, 0os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimbénio, os rendimentos e as atividades
econOmicas do contribuinte.

Portanto, o momento da ocorréncia do fato gerador é o devido momento
do nascimento da obrigacéo tributaria considerando o que Hugo de Brito Machado
(2014, p.133) assevera:

O tributo somente é devido quando consumado o fato
sobre o qual incide a norma de tributacdo, ou, em outras
palavras, quando concretizada a hipotese de incidéncia
tributaria. Isto, porém, nao quer dizer que para os fins de
direito intertemporal o fato gerador o fato gerador do
tributo deva ser considerado como fato instantaneo,
isoladamente. Para que a seguranca juridica seja
preservada é mister que se tenha em conta, ao interpretar
0 principio da irretroatividade das leis, todos os fatos
integrantes do conjunto em que se encarta aquele fato
final, necessario a concretizagdo da hipotese de
incidéncia tributaria.

A responsabilidade esta ligada na imputacdo de um dnus por fazer ou ndo
fazer. E o cumprimento de um dever, isto €, a prestacdo; Pode ser pela sujeicdo de

alguém a uma sancao e a sujeicdo normalmente de quem tem o dever juridico,



porém pode ser atribuida a quem ndo tem. André Almeida Blanco (2002, p.37)
define a responsabilidade sendo:

A responsabilidade tributaria, em sentido amplo, é a
submissdo de uma determinada pessoa ao dever
referente a prestagdo tributaria. A responsabilidade
tributaria  se divide em responsabilidade obijetiva,
responsabilidade dos sucessores, responsabilidade por
infracOes, responsabilidade de terceiros.

Para Hugo de Brito Machado (2014, p.154), a responsabilidade tributaria

consiste em sentido amplo e estrito:

Em sentido amplo, é a submissdo determinada pessoa,
contribuinte ou ndo, ao direito do Fisco de exigir a
prestacao da obrigacao tributaria. Essa responsabilidade
vincula qualquer dos sujeitos passivos da relagéao
obrigacional tributaria. Em sentido estrito, é a submissao,
em virtude de disposicao legal expressa, de determinada
pessoa que ndo é contribuinte, mas esté vinculada ao fato
gerador da obrigacdo tributaria, ao direito do Fisco de
exigir a prestacao respectiva.

Porém, antes da definicdo do Cdadigo Tributario Nacional a doutrina ja
identificava duas modalidades basicas de responsabilidade, sendo elas: Por
substituicdo, quando a lei decide por um terceiro no lugar da pessoa definida como
contribuinte; Por transferéncia, onde a obrigacdo de um devedor é transferida para
outra em razao de algum evento. Exemplo: em caso de substituicdo do Imposto de
Renda recolhido na fonte, em que, a obrigacao foi passada ao pagador. J& em
relacdo a transferéncia, a forma mais aparente € a por sucessao, por exemplo: uma
empresa que incorpora outra, todos as obrigacfes tributarias sdo transferidas a
empresa incorporadora. Considerando como responsavel, o sujeito passivo da
obrigacao tributaria no qual tem vinculo com a obrigacdo decorrente do dispositivo
legal, mesmo este ndo tendo relacdo direta e pessoal com o fato, nao
necessariamente o contribuinte. (MACHADO. 2014, p.155)

Feita a distincdo entre as modalidades de responsabilidade tributaria, o
CTN trouxe também subdivisdes da responsabilidade por transferéncia as quais séo:
responsabilidade solidaria (arts. 124 e 125), responsabilidade por sucesséao (arts.
129 a 134) e a responsabilidade de terceiros (arts. 134 e 135). Contudo, nos arts.

136 ao 138, a responsabilidade por infragBes tributarias decorre do ato ilicito.



Portanto a pena nao pode ser passada a outra pessoa, com iSso somente o autor do
delito pode responder pela infracdo, o que torna uma espécie de responsabilidade
pessoal, como cita o artigo 135 do Cédigo Tributario Nacional: “Sao pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos”. Nisto, exclui o polo passivo da obrigagdo a figura do contribuinte ao

mandar que o agente do ato responda pessoalmente.

1.2 Normas juridicas e seus fundamentos

A norma juridica, para fins, do direito positivo, na qual € chamada de
mensagem, construida a partir dos textos normativos, com intuito de transmitir uma
ordem, onde se relacionam pelo menos dois sujeitos de direito. Ressaltando, que
para serem consideradas como normas, ndo podem apresentar como justaposicoes,
sendo necessario que possuam uma estrutura em sentido completo. Dessa
natureza, podendo ser desmembrada em duas: a norma juridica primaria, do
nascimento de relacao juridica de direito material, prescritiva de direitos e deveres
para 0s que a integram, e a norma juridica secundéaria, que surge com O
descumprimento da relacao juridica de direito material, que da fundamento para
nascimento de outra relacdo juridica, de natureza processual, cuja finalidade é por
fim ao conflito de interesses, no qual é gerado pelo descumprimento da norma

primaria.

Paulo de Barros Carvalho (2008, p.19), nesse momento, tem a seguinte
posicao:

O direito, sabemos, € um fenémeno complexo. Uma
forma, porém, de estuda-lo sem ter de enfrentar o
problema de sua ontologia € isolar as manifestacdes
normativas. Ali onde houver direito, havera normas
juridicas (Kelsen). A que poderiamos acrescentar: e onde
houver normas juridicas havera, certamente, uma
linguagem em que tais normas se manifestem.

A norma completa € composta por duas sendo: a norma primaria e a

norma secundaria. A norma primaria, aquela que vincula a ocorréncia de um fato



social ou natural a uma consequéncia normativa, na qual é a relacdo de obrigacéo,
permissé@o ou proibicdo entre dois sujeitos de direito. J4, a norma secundaria, que

caracteriza o direito sendo a coercitividade.
E de Paulo de Barros Carvalho (2008, p.34) a seguinte posi¢&o:

As regras do direito tem feicdo duplice: norma primaria
(ou endonorma, na terminologia de Cossio), a que
prescreve um dever, se e quando acontecer o fato
previsto no suposto; norma secundéria (ou perinorma,
segundo Cossio), a que prescreve uma providéncia
sancionatoria, aplicada pelo Estado-Juiz, no caso de
descumprimento da conduta estatuida na norma primaria.

Ha uma decomposicdo da norma juridica priméaria, que pode se
apresentar como (l) norma priméaria dispositiva, sendo a instituidora da exacéo; e (ll)
norma primaria sancionadora, que incide no caso do descumprimento da norma
priméria, estabelecendo uma sancéo, p. ex.: aplicacdo de multa por ndo pagar IPTU
no vencimento. A normas priméaria sancionadora e secundéria ndo se confundem,
visto que, somente poderd incidir com a presenca do Estado-juiz na composi¢édo da
relacdo, garantindo o carater de sindicalidade do direito. J&, a norma primaria
sancionadora pode ser cumprida voluntariamente pelo sujeito, ndo dependendo de
forca coativa. Importante a ressalva de Aurora Tomazini Carvalho (2009, p.72):

Levando em consideracdo que o direito € um conjunto de
normas, a coercitividade também é norma, que se agrega
a outra norma para tornar exigivel o cumprimento da
conduta prescrita. Assim, o ser da norma € bimembre.

Dentro da composi¢cdo da norma completa ndo tem como admitir norma
primaria sem secundéaria. Do mesmo modo, norma secunddéria sem norma primaria.
Assim, a norma completa é o que diferencia o sistema juridico de outros sistemas.
Pois, se admitissemos a existéncia de norma primaria sem norma secundaria que
assegurasse a efetividade, estariamos diante de um sistema moral, e n&o o juridico.
Por outro lado, a norma secundaria depende de uma norma primaria, instituindo uma

relacao juridica que, descumprida, dara ensejo ao cumprimento.

Existindo uma relacdo de ordem entre as normas primaria e secundaria,



nas palavras de Lourival Vilanova (2000, p.190) justifica:

Norma primaria e norma secundaria compdem a
bimembridade da norma juridica: a primaria sem a
secundaria desjuridiciza-se; a secundaria sem a primaria
reduz-se a instrumento, meio, sem fim material, o adjetivo
sem suporte do substantivo.

E nesse sentido que Maria Rita Ferragut (2009, p.25), traca um paralelo

entre a norma juridica e a regra-matriz de incidéncia tributaria:

Difere das demais normas existentes no direito positivo
apenas em virtude de seu conteddo, que descreve um
fato tipico tributario e prescreve a relacdo obrigacional
gue se estabelece entre os sujeitos ativo e passivo, tendo
por objeto 0 pagamento de uma prestacdo pecuniaria
compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, ndo decorrente de ato ilicito (tributo).

A norma juridico-tributaria, que esta voltada a prescricdo de condutas,
traz todos os elementos necessarios a incidéncia tributaria. E, portanto, em sentido
estrito, obtida da interpretacdo do direito positivo, extraindo, conceitos de textos das
diversas areas juridica. Justificando a denominacdo ao termo, Aurora Tomazini
Carvalho (2009, p.362) elucida:

Na expressdo “regra-matriz de incidéncia” emprega-se o
termo “regra” como sinbnimo de norma juridica, porque
trata-se de uma construcdo do intérprete, alcancada a
partir do contato com os textos legislados. O termo
“‘matriz” € utilizado para significar que tal construgao serve
como modelo padréo sintatico-semantico na producédo da
linguagem juridica concreta.

A interpretacdo do direito positivo pela regra-matriz de incidéncia conduz
por um caminho seguro, por ser rigorosamente elaborado. Isso porque, permite nao
s6 conhecer a norma tributaria sob o aspecto sintatico, como os préprios elementos
do sistema normativo, e também, ingressar no conteiddo e na forma como
comportam seus destinatarios. Estabelecendo elementos que nos permite
caracterizar um evento de ocorréncia, sendo capaz de concretizar o fato juridico
tributario, tal como os elementos da relacdo juridica que ird instalar quando a
concretizacdo do fato. Com esse sentido, descrevendo o evento, tal como as

coordenadas de tempo e espago em que sua ocorréncia produzira os efeitos



juridicos, assim como estabelece os possiveis sujeitos da relacdo, e os elementos
no qual nos permite determinar a base de céalculo da exacéo, e a aliquota. De acordo

com Antdnio Almeida Blanco (2002, p.34) conceitua o seguinte:

Para a perfeita compreensédo da fenomenologia tributaria
em dado tributo impende-se verificar o perfazimento da
regra matriz de incidéncia, através da verificacdo de seus
elementos, quais sejam o0 aspecto material, espacial,
temporal, pessoal e quantitativo. a) Aspecto material: € o
nacleo do fato gerador [...]; b) Aspecto espacial:
corresponde ao territério da entidade tributante, sua
circunscricdo territorial [...];, c¢) Aspecto temporal: o
momento em que ocorre o fato gerador [...]; d) Aspecto
pessoal ou subjetivo: sujeito ativo, que € o fisco, e passivo
gue € o contribuintel...]; €) Aspecto quantitativo: base do
célculo e aliguota, que possibilitam a quantificacdo do
tributo.

Assim como outra norma juridica, a norma tributaria padréo tem sintaxe
homogénea e sua semantica heterogénea, com a limitagdo ao campo de atuagao
tributaria. Decorrente dessa concluséo, a sua forma € composta por uma proposicao
antecedente, também chamada de hipdtese e outra de consequente, apdédose ou
prescritor. Por sua vez, o consequente se constitui de dois critérios: o pessoal e 0
guantitativo, compondo relacéo juridica, modalizada como obrigatéria, proibida ou
permitida, entre dois ou mais sujeitos. A incidéncia tributaria comporta as seguintes
descricdes: de acdo (critério material), tempo (critério temporal), e espaco (critério
espacial), delimitando, através da escolha desses caracteres, o campo da exagao
tributaria. E o antecedente, portanto, é o responsavel pelo recorte da realidade social

que sera submetido a norma juridica (BLANCO, 2002, p.35).

A validade da norma é garantida mesmo antes de propagar seus efeitos,
e mesmo nao ocorrendo, permanecera com sua validade inatingida, visto que € pelo
procedimento de criacdo da norma e ndo pelo seu cumprimento. De outra forma,
toda vez que descumprida a norma juridica primaria teriamos néo sé 0 pressuposto
de instalacdo de relacdo juridica processual, mas também a norma juridica

secundéria, sendo retirada das duas normas do sistema.

Por sua vez temos a problematica na qual podemos afirmar

responsabilidade tributaria é aquele que esta vinculado com a obrigacdo de um



onus, em cumprir com o dever que foi imputado a ele, em fazer. Assim o0 nao
cumprimento estd sujeito a uma sancdo. E responsavel, o sujeito passivo da
obrigacéo tributaria no qual tem vinculo com a obrigacdo decorrente do dispositivo
legal, mesmo este ndo tendo relacdo direta e pessoal com o fato gerador, ndo
precisamente sendo o contribuinte. S8o os créditos correspondentes as obrigacdes
tributarias resultantes de contrato social ou estatutos, de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei. A finalidade por sua vez esta em serem

cumpridas as normas que regulam a obrigacdao tributaria.



CAPITULO Il - DOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Ao iniciarmos o estudo dos crimes contra a ordem tributaria, referimos a
lei n° 8.137/90, a que descreve os crimes materiais ou o resultado, ndo bastando
apenas o crime, mas efetivamente o resultado. O que passaremos a ver, a seguir
sdo suas modalidades tanto penais, tributarias e administrativas, descrevendo seus

crimes e as aplicacBes das sancoes.

A obrigacao tributaria possui nuances especificas ante o
seu descumprimento. A acdo (ou omissao) constitui a
chamada infracdo tributaria, podendo a Administracéo
Fazendaria utilizar diversos instrumentos juridicos (como
a execucao forcada do inadimplemento da obrigacéo)
para realizar seu cumprimento. Mas nao se limita a isto,
conforme explicita. (CAPEZ, 2012, p. 671)

Todavia, a lei também dispde sobre os tais chamados remédios
sancionadores, aqueles que servem como meio punitivo ao descumprimento da
obrigacdo. Com efeito, a infracdo acarreta diferentes consequéncias que implica na
falta de pagamento do tributo. O sujeito ativo/credor, geralmente, tem o direito de
exigir coercitivamente o pagamento do valor devido, sendo o direito de impor uma
sancdo que é prevista em lei, de acordo com o principio da legalidade, que
geralmente é traduzido em num valor monetéario do qual € proporcional ao montante
do tributo que deixou de ser recolhido. E o mero descumprimento da obrigacéo

formal, a consequéncia é a aplicagdo de uma sancdo ao infrator e que também

configura em uma prestacao pecuniaria.



Em se tratando das multas ou penalidades pecuniarias, isso se da apenas
no direito tributario, mas no direito administrativo e também no direito privado. Em
certas hipoteses, a infracdo pode dar ensejo a punicdo de ordem mais severa, nas
quais sdo, as chamadas penas criminais. Sobre o tema, € importante a resposta

descrita por Paulo Costa Junior (2000, p.106):

A Lei 8.137/90 regulou inteiramente a matéria dos crimes
contra a ordem tributaria, pois, além de definir tipos
penais, dispbs sobre multas e responsabilidades dos
agentes, representacao criminal, dando-lhes tratamento
tdo abrangente e exaustivo que sO6 nos permite concluir
que a lei anterior encontra-se revogada. Assim sendo,
devemos admitir, em primeira aproximacao, que crimes
em matéria tributéria sdo aqueles descritos na Lei 8.137,
de 1990, estando revogada a Lei 4.729/65.

Nesta ceara sobre os crimes e as definicbes dos tipos penais, e as
responsabilidades dos agentes, partimos para a premissa das modalidades dentro

das modalidades penais, tributarios e administrativos.

2.1 Modalidades penais, tributarios e administrativos

A iniciarmos a andlise, veremos onde se encontra estas modalidades de
crimes. Destarte, no artigo 1°, configura-se crime a efetiva reducédo do tributo. No
entanto em seu artigo 2° define os crimes nos quais sédo chamados de formais, estes
sendo crimes de mera conduta. Também podemos encontrar melhor definicdo para

estes crimes na Lei n°® 4.502/64. As definicdes dos crimes séo:

Sonegacdo: E toda agio ou omisséo dolosa tendente a
impedir ou retardar total ou parcialmente, o conhecimento
por parte da autoridade fazendaria. (art. 71 da Lei n°
4.502/64). A sonegacado diz respeito ao fato gerador ja
ocorrido e ndo a realizar. O contribuinte oculta o fato
gerador com o0 escopo de ndo pagar o devido tributo.

Fraude: E toda acdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do
fato gerador da obrigacéo tributaria principal, ou excluir ou
modificar suas caracteristicas essenciais, de modo a



reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou
diferir seu pagamento (art. 72 da Lei n°® 4.502/64).

Conluio: E o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas,
naturais ou juridicas, visando aos efeitos da sonegacao
ou da fraude (art. 73 da Lei n® 4.502/1964). No conluio, ha
a vontade de duas ou mais pessoas de ndo indicar, por
exemplo, renda em um negécio juridico, para ndo haver a
respectiva tributagéo.

Com isso, apés analise dos crimes descritos, faz-se a ressalva do que é
ilicito e qual a sancdo que se aplica ao disposto. Nestes termos, analisando o que é
ilicito e qual a sancao aplicada no fato ocorrido, pois devido o comportamento do
homem € que definimos se é licito determinado fato, ou, se é ilicito, uma vez que é
contrario as normas. Assim, toda vez que a um ato de ilicitude, existe uma punicéo

para a conduta.

Antes de definirmos os crimes vale ressaltar que o0s crimes estao
descritos apenas nos trés primeiros artigos da lei, sendo apenas o capitulo I. Em
suma, de acordo com a Lei 8.137/90, temos 0s seguintes crimes contra a ordem

tributaria:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir
ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as
autoridades fazendérias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operacao de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela lei fiscal;

[l - falsificar ou alterar nota fiscal fatura duplicata, nota de
venda, ou qualquer outro documento relativo a operacéo
tributével,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar
documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota
fiscal, ou documento equivalente, relativa a venda de
mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagéo.
Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da
autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser
convertido em horas em razdo da maior ou menor



complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infragcado prevista
no inciso V.

Para tanto, a sancdo aplicada aos crimes nada mais € que uma norma
que assegura o0 cumprimento das normas juridicas, com objetivo principal
desestimular tais atos, ou seja, € como garantia de que ndo ocorrera Novos
comportamentos ilicitos. Dentro do direito tributario o dever de pagar determinado
tributo, decorrente de uma norma juridica, caso nao haja o cumprimento acarreta em
sancédo. Estas san¢cbes podemos encontrar descritas nos tipos de crimes cominando

em penas.

Art. 2.° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre
rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para
eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo;
Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou
de contribuicdo social, descontado ou cobrado, na
gualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres publicos;

[l - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela
dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo
como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o
estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de
dados que permita ao sujeito passivo da obrigacao
tributaria possuir informacao contébil diversa daquela que
€, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa.

Estes, por sua vez, sdo 0s crimes contra a ordem tributaria, nos quais a
punicdo, ou seja, a aplicacdo da sancdo no qual a pena é a reclusdo mais a multa
por determinacdo do juiz. Também é cabivel a substituicdo da pena privativa por
alternativa, porém seguindo os requisitos dispostos nos artigos 43 a 47 do Cddigo
Penal.



As sancfes tributarias diz que existem normas no qual sdo de rejeicdo
social e também de aceitacdo social. As rejeicdes sdo as que somente S&o
cumpridas. Estas, porém, possuem sancdo, para ser respeitada. Sendo assim,
qualquer que seja a violacdo das normas tributarias acarretard sempre em uma
sangdo, no qual pode ser administrativo. Este denominado ilicitos fiscais, e de

carater penal, sdo ilicitos penais tributarios.

O Ilicito fiscal de sancfes administrativas aplicadas ao descumprimento
de uma norma tributaria, sendo esta norma principal ou acessoria, que por sua vez
tem como consequéncia a aplicacao da sancdo administrativa, no qual pode ser uma
multa pecuniaria meramente formal ou uma outra medida que n&o configure
limitacdo a liberdade que seria apreensado das mercadorias, declaracdo de devedor
remisso, interdicdo de estabelecimentos, sujeicdo a um regime especial ou pena de
perdimento. Isto pode dizer, com as seguintes palavras que o ilicito fiscal seria tudo
que nado caracteriza crime contra a legislacdo tributaria, porém descritas em leis
tributarias. Exemplo, a falta de inscricdo do estabelecimento nas reparticoes
competentes, falta de autenticacdo prévia dos livros fiscais, falta de entrega de

informativos econdmicos.

Art. 3.° Constitui crime funcional contra a ordem tributaria,
além dos previstos no Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal (Titulo XI, Capitulo I):

| - extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer
documento, de que tenha a guarda em razdo da funcao;
sonegé-lo, ou inutliza-lo, total ou parcialmente,
acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo ou
contribuicéo social;

Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo ou antes
de iniciar seu exercicio, mas em razdo dela, vantagem
indevida; ou aceitar promessa de tal vantagem, para
deixar de lancar ou cobrar tributo ou contribuicdo social,
ou cobra-los parcialmente.

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

lll - patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a administracdo fazendaria, valendo-se da
gualidade de funcionario publico.

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.



Todavia, o ilicito penal tributario configura pelo descumprimento de uma
norma tributéria, na qual a consequéncia € uma sancdo penal. Estas penas podem
ser de recluséo e detencdo cumuladas. Referidas infracbes tém natureza juridica de
crimes e devem respeito as regras de direito penal. Pois, sobre esses vigora o
principio da responsabilidade subjetiva, que liga diretamente o fato tipico com o
agente, sendo antijuridico e culpavel, ndo existindo o responsavel, mas
determinando a figura da coautoria. Hugo de Brito Machado (2008, p. 270),

denomina;:

Nos crimes contra a ordem tributaria tem-se, para a
configuracdo do tipo, a necessidade de afirmacédo, pela
autoridade administrativa competente, da existéncia de
tributo devido, para que se possa ho juizo penal afirmar a
ocorréncia da conduta consistente na supressao ou
reducéo de tributo, e assim tipificado o crime. Podemos,
portanto, afirmar que € exatamente em atencdo ao
principio da autonomia das instancias que néo se poder
admitir o desencadeamento da jurisdicdo penal antes de
gue se tenha manifestado a autoridade administrativa.
Pudesse o juiz penal dizer que se configurou o crime de
supressdo ou reducdo de tributo, sem respeitar a
competéncia da autoridade administrativa para dizer se no
caso existe ou ndo existe um tributo devido, elemento
normativo daquele tipo penal, estaria violada a autonomia
das instancias.

A verificacdo das infragbes administrativas ndo depende da intencao
daquele que as praticou, ou até mesmo deixou de pratica-las, sendo o sujeito ou até
mesmo um terceiro, o responsavel tributario e que respondera patrimonialmente pelo

dever juridico descumprido.

2.2 Controvérsias doutrinarias e jurisprudenciais

N&o ha o que se falar no quesito de controvérsias doutrinarias, haja vista
gue os doutrinadores defendem o mesmo posicionamento sobre 0s crimes contra a

ordem tributaria. Como passaremos a estudar.



Pois, de acordo com a Lei n° 8.137/90, que trata dos crimes contra a
ordem tributaria, os delitos de sonegacdo fiscal sdo crimes formais, ou seja, nas
palavras de Cezar Roberto Bitencourt (2002, p. 146) “aquele que descreve o
resultado, que, contudo, ndo precisa verificar-se para ocorrer sua consumacgao”,
ressaltando que sua consumacao antecipada em relacdo ao resultado material,

relega ao mero exaurimento do alcance da vantagem almejada.

Segundo Antbénio Ricardo B. Nunes Memodria (2016, online), refere a lei
sendo de largo alcance social, uma vez que atinge a macrocriminalidade, assim
procurando combater os desfalques aos cofres publicos. Esta lei, além de concentrar
em um sO texto todos os crimes contra a ordem tributaria, estabelece penas téo

graves quanto as previstas pelo Codigo Penal.

Partindo dessa premissa, temos o entendimento da doutrina patria. Em

consonancia, temos a citacdo de Edmar Oliveira Andrade Filho (1995, p. 42):

[...] é inaceitavel admitir a coexisténcia de duas normas
incidindo sobre o mesmo fato, porquanto a nova lei
sempre revoga a anterior quando regula inteiramente a
matéria. Essa revogacdo nao precisa ser expressa, pois
sendo, disposicdo em contrario a ordem juridica existente,
€ revogada pela clausula geral: ‘Revogam-se as
disposi¢cdes em contrario’ ou semelhante.

No enfoque jurisprudencial, temos 0s seguintes posicionamentos acerca
dos crimes. Porém, antes a sumula vinculante 24 faz a seguinte ressalva: “Nao se
tipifica crime material contra a ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da

Lei n°® 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo”.

De modo que, sendo tributo elemento normativo do tipo
penal, este sO se configura quando se configure a
existéncia de tributo devido, ou, noutras palavras, a
existéncia de obrigacdo juridico-tributaria exigivel. No
ordenamento juridico brasileiro, a definicdo desse
elemento normativo do tipo ndo depende de juizo penal,
porque, dispbe o Cdadigo Tributario, € competéncia
privativa da autoridade administrativa defini-lo. Ora - e
aqui me parece o cerne da argumentacdao do eminente
Relator -, ndo tenho nenhuma davida de que sO se
caracteriza a existéncia de obrigacdo juridico-tributaria



exigivel, quando se dé, conforme diz Sua Exceléncia, a
chamada preclusdo administrativa, ou, nos termos no
Caodigo Tributario, quando sobrevenha cunho definitivo ao
langamento. (...) E isso significa e demonstra, a mim me
parece que de maneira irrespondivel, que o lancamento
tem natureza predominantemente constitutiva da
obrigacdo exigivel: sem o lancamento, ndo se tem
obrigacao tributaria exigivel. (...) Retomando o raciocinio,
o tipo penal s6 estara plenamente integrado e perfeito a
data em que surge, no mundo juridico, tributo devido, ou
obrigacdo tributaria exigivel. Antes disso, ndo esta
configurado o tipo penal, e, ndo o estando, evidentemente
ndo se pode instaurar por conta dele, a falta de justa
causa, nenhuma acao penal. (HC 81611, Voto do Ministro
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgamento em 10.12.2003,
DJ de 13.5.2005)

Com isso, temos o posicionamento do TJ em Habeas Corpus, no qual ha

entendimento que havendo o pagamento nao ha crime pertinente.

1. O art. 9° da Lei 10.684/2003 é expresso e literal ao
aduzir a suspensdo (no caput) e a extincdo da
punibilidade (no § 2°) dos "crimes previstos nos arts. 1° e
2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990", quando
a pessoa juridica relacionada ao agente quita o débito
tributario. Deste modo, ndo é possivel interpreta-lo de
modo que incida apenas sobre os crimes de sonegacao
fiscal previstos na Lei 4.729/65.1 Em substituicdo ao
Desembargador José Mauricio Pinto de Almeida
TRIBUNAL DE JUSTICA Habeas corpus n° 1.065.008-52.
E entendimento jurisprudencial desta Corte Superior que
com o advento da Lei n.° 10.684/03 o pagamento do
tributo a qualquer tempo extingue a punibilidade quanto
aos crimes contra a ordem tributaria. Precedente. (STJ-52
Turma, HC 232.376-SP, Rel. Min. Laurita Vaz,
julg.05/06/2012, DJE 15.06.2012)

(TJ-PR - Habilitacdo: 10650085 PR 1065008-5 (Acordéo),
Relator: Lilian Romero Data de Julgamento: 27/06/2013,
22 Camara Criminal, Data de Publicagdo: DJ: 1142
17/07/2013).

Nesta ceara, 0s posicionamentos acerca dos crimes sendo materiais sao

0S seguintes:


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=78807

Quanto aos delitos tributarios materiais, esta nossa Corte
da pela necessidade do lancamento definitivo do tributo
devido, como condicdo de caracterizacdo do crime. Tal
direcdo interpretativa estd assentada na idéia-forca de
gue, para a consumacado dos crimes tributarios descritos
nos cinco incisos do art. 1° da Lei 8.137/1990, é
imprescindivel a ocorréncia do resultado supressdo ou
reducdo de tributo. Resultado aferido, tdo-somente, apds
a constituicdo definitiva do crédito tributario (Sumula
Vinculante 24). 3. Por outra volta, a consumacéao do delito
de descaminho e a posterior abertura de processo-crime
nao estdao a depender da constituicdo administrativa do
débito fiscal. Primeiro, porque o delito de descaminho é
rigorosamente formal, de modo a prescindir da ocorréncia
do resultado naturalistico. Segundo, porque a conduta
materializadora desse crime € 'iludir' o Estado quanto ao
pagamento do imposto devido pela entrada, pela saida ou
pelo consumo de mercadoria. E iludir ndo significa outra
coisa sendo fraudar, burlar, escamotear. Condutas, essas,
minuciosamente narradas na inicial acusatéria." (HC
99740, Relator Ministro Ayres Britto, Segunda Turma,
julgamento em 23.11.2010, DJe de 1.2.2011).

De acordo com o posicionamento acima descrito, temos que 0S crimes
ocorrem no lancamento e que tal condicdo € julgada como crime, pois a real
intencdo € de fraude, burlar, ndo pagar o devido tributo. Portanto, partimos para

outro entendimento que é o penal, com entendimento do STJ, como consta a seguir.

A Corte de origem, com base nas provas dos autos,
firmou conviccdo de que a conduta ilicita cometida pelos
agravantes foi a de fraudar a fiscalizacdo tributaria,
inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacdo de
gualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei
fiscal. Nesse contexto, induvidoso que o pleito
desclassificatorio € inviavel, por demandar o reexame de
provas (Sumula 7/STJ). 2. Agravo regimental improvido.
(STJ - AgRg no AREsp: 540894 SP 2014/0156841-1,
Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de
Julgamento: 14/04/2015, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 23/04/2015).

Ao analisarmos o posicionamento do STJ, e compararmos com O

seguinte, veremos controvérsias. Pois, se em um posicionamento a real intencao é


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=618128
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=618128

de fraudar o fisco, e neste mesmo sentido ndo recai 0 mesmo veredicto. Consta

apenas mera divida fiscal inadimplida.

Afastada a alegacgéo de inconstitucionalidade do disposto
o art. 2° inc. Il, da Lei n. 8.137/90, nos termos dos
precedentes desta Corte. 2. Ndo agindo como substitutos
tributarios, mas simplesmente deixando de recolher tributo
préprio, ndo incidem os pacientes nem no art. 29, 1l, da Lei
8.137/90, nem em tipo penal outro de sonegacao
tributéria, pois mera divida fiscal inadimplida. 3.
Trancamento da acéo penal por atipicidade da conduta 4.
Recurso ordinario em habeas corpus provido. (STJ - RHC:
36162 SC 2013/0068737-5, Relator: Ministro NEFI
CORDEIRO, Data de Julgamento: 26/08/2014, T6 -
SEXTA TURMA Data de Publicacdo: DJe 17/11/2014)

Com isso, se ressalta 0 assunto sobre os crimes contra a ordem tributaria
que sao praticados com frequéncia. Concluindo, esta breve exposicdo, que,
enquanto ndo houver o lancamento definitivo do crédito tributario na esfera
administrativa, inexiste conduta tipica a justificar, sendo, portanto, ilegais a
instauracdo de acdes ou mesmo de investigagdo criminal antes de devidamente

concluido o procedimento administrativo-fiscal.

Em resumo da problematica do capitulo sobre os crimes praticados contra
a ordem tributaria, especifica as modalidades e quais séo tipificadas dentro do direito
tributario, que sdo nas searas penal, administrativa e tributaria. No entanto, sobre as
controvérsias doutrinarias sobre o assunto ndo ha divergéncias, pois todos os
doutrinadores discorrem com a mesma linha de raciocinio, divergindo apenas em
guestBes de virgulas, ndo sobre a determinante do assunto. Basicamente, todos 0s
doutrinadores tém o mesmo conceito. Sobre 0 posicionamento das jurisprudéncias,
a questdo pertinente € que os posicionamentos nao diferem muito também, devido a
que para eles todos os crimes tém a real intencdo de fraudar, sonegar ou
participagdo em conluio. Sendo assim, todos os fatos determinantes das
jurisprudéncias recaem nos crimes que sdo praticados com a intencdo, porém
gquando chega nesta ceara, a divida ja foi paga ou adimplida. Com isso, ndo ha

penalidades maiores.



CAPITULO Ill - COMBATE A SONEGACAO FISCAL

Como vimos, a sonegacao fiscal tem sido, e é um constante problema, no
qual é demasiadamente complexo, que envolve uma série de processos que esti
sendo muito dificil de ser erradicada. Contudo, em se tratando de um problema deve
ser combatido, procurando reduzi-la ao maximo. As formas de sonegacdo sao as
mais criativas e variadas. Todavia, deve-se criar um aparelho estatal modernizado e

mecanismos para combaté-la.

Alexandre de Moraes e Gianpaolo Poggio Smanio fazem a seguinte
definicdo de sonegacgao fiscal: “Sonegacgao fiscal € a ocultacdo dolosa, mediante
fraude, astucia ou habilidade, do reconhecimento de tributo devido ao Poder
Publico”. (Apud ANDREUCCI, 2010, p. 353).

Todavia além de definir a sonegacéo fiscal, os doutrinadores afirmam que
a lei ndo faz a devida conceituacdo de sonegacao fiscal, adotando como critério os
delitos cometidos contra a ordem tributaria. Sendo a supressdo ou reducdo de
tributos ou contribuicdo social ou acessorio, depois as modalidades das condutas
que podem levar a tal supressdo ou reducdo, constituindo a terminologia de

sonegacao fiscal.

Nesta premissa, partimos para quem sonega. O cumprimento das
obrigacOes tributarias esta relacionado a declaracao integral e verdadeira da base
tributaria, sendo o céalculo correto da base de incidéncia e ao recolhimento devido,
mencionam Marcelo Littieri Siqueira e Francisco A. Ramos (2016, online). Para estes



autores, “a maior parte da sonegacao relaciona-se com a verdadeira declaracéo da

obrigacao tributéria, ndo declarando toda ou parte da obrigacéo”.

No sistema tributario brasileiro, em sua estrutura, existem dois tipos de
contribuintes: os consumidores e as empresas. O primeiro, o contribuinte de fato, é
aguele que realmente paga os tributos. O segundo, o contribuinte de direito, tem a
responsabilidade de cobrar os tributos dos consumidores e recolher ao governo. Isso
se da principalmente em relacdo aos tributos indiretos, pois, como ja vimos, as

empresas, na maioria das vezes, repassa os tributos para o preco final dos produtos.

Eurico Marcos Diniz de Santi (2011, p. 30), explica melhor essa dualidade

constituida pelo direito.

O contribuinte de direito é aquele definido pela lei
tributaria como responsavel pelo pagamento do tributo,
contudo ele ndo paga o tributo economicamente: transfere
o valor do tributo para o contribuinte de fato. Contribuinte
de fato, no sistema brasileiro, é aguele que paga o tributo,
mas nao sabe que paga nem é reconhecido pelo Direito
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como contribuinte; € o honroso papel que ocupam
dezenas de milhdes de brasileiros que arcam com a carga
tributéria no consumo, mas sem saber.

Conforme vimos, os consumidores tém poucas chances de sonegar. No
maximo, o que praticam é a sonegacado simples. Pois, 0s impostos diretos, ou sao
descontados na fonte (IRPF), ou sdo cobrados diretamente pelo Estado (IPTU,
IPVA, etc.). Estes por sua vez, sdo impostos de facil verificacdo do pagamento, pelo
governo. Os impostos indiretos sdo pagos antecipadamente ao adquirir bens e
servigos. J& os produtores rurais, com exce¢ao das empresas agricolas, tém poucas
chances de sonegar os impostos indiretos, pelo simples fato de ndo manipularem
produtos que incidem tais impostos, podendo ter isencédo desses impostos. Contudo,
ha sonegacdo de Imposto de Renda e de imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural.

No entanto, em relagdo aos profissionais liberais, que s&o os dentistas,
advogados, arquitetos, entre outros, estes sonegam o IR quando prestam servigco

sem registros, ou seja, sem nota fiscal, e muitas vezes sonegam também o Imposto



sobre Servicos de Qualquer Natureza. Estes, por sua vez, costumam oferecer dois
tipos de precos, no qual o preco menor é para 0 servico que ndo necessita de nota
fiscal. Porém, nesse caso Deoni Pellizzari (1990, p. 57) salienta que esse tipo de
sonegacdo € diferente das que sdo praticadas pelas empresas, por terem um
relacionamento direto como o consumidor, ao cobrar um pre¢co menor sem nota, com
isso ndo cobrando o imposto usuario. As empresas podem incluir os impostos no
preco final do produto e além do cliente pagar antecipado, estas podem ainda nao

recolher os recursos arrecadados aos cofres publicos.

Todavia, antes de prosseguirmos com a analise sobre a sonegacdo das
empresas de pequeno porte, é interessante fazer uma divisdo das categorias, para
identificarmos de forma eficiente a ocorréncia de sonegacdo em cada categoria, a

saber: empresa informal, microempresa e pequena empresa.

7

A empresa informal, na qual também é conhecida como economia
informal, economia ndo formal, economia subterranea ou paralela. A simplificar o
conceito da economia informal € uma atividade n&o registrada. Surge entdo, a
necessidade de fazer uma divisdo entre economia informal, economia ilicita e
sonegada. A economia sonegada, por sua vez, Sd0 as empresas ou agentes
formalmente constituidos, mas que ndo cumprem com suas obrigacdes tributarias,

sonegando tributos.

As microempresas e empresas de pequeno porte praticam geralmente a
sonegacdo em sua forma mais tradicional, a venda sem nota fiscal. Mas estas
empresas tém a opcdo de se inscreverem no simples, permitindo, além de uma
arrecadacdao unificada e simplificada, uma reducéo na aliquota dos impostos devidos
dependendo da receita bruta auferida. Esse sistema serve de sonegacdo a medida
que empresas forjam situagbes para se enquadrarem no sistema, como por
exemplo, o desmembramento da empresa para se enquadrarem no sistema e
colocando parte da empresa em nome do outras pessoas, laranjas como chamam.
As empresas de médio porte também praticam a venda de produtos sem nota fiscal
e controlam recursos através de caixa paralelo (caixa dois), permitindo uma reducgéo
nos impostos a pagar ja que nao sdo declarados os valores totais. (RECEITA
FEDERAL 2016, online).



Segundo Deoni Pellizzari (1990, p. 56) as grandes empresas e as
multinacionais sdo as que mais sonegam. A sonegacao praticada pelas

multinacionais é oriunda de fraudes, conforme afirma o autor.

E da esséncia da pratica das multinacionais a evasio
fiscal. Tanto € assim que elas se instalam em outros
paises, que ndo os seus de origem, para, além de
conseguirem mao-de-obra barata, terem os estimulos que
0 governo anfitrido oferece (isencdes, prorrogacdes de
pagamentos de impostos, concessao de incentivos,
empréstimos a longo prazo com juros baixos), e poderem,
através de manipulacdes e fraudes, sonegar impostos.
Através do subfaturamento e da imobilizado caduco,
pode-se identificar o0s niveis de sonegacdo das
multinacionais.

As grandes empresas, por sua vez, sdo as que praticam a sonegacgéo de
forma mais sofisticada ao em vez da simples omissdo da nota fiscal. Por serem de
grande porte, ttm muitos funcionarios e o controle contabil € necessario para o
controle interno dos negoécios. Um exemplo de sonegacdo praticada por essas
empresas é o subfaturamento de contratos, nos quais tém os precos divididos na
parte oficial (com nota fiscal) e extra-oficial (sem nota fiscal). Nestes casos, as
negociaces ocorrem entre os diretores das empresas e 0s valores extra-oficiais sao

originados e destinados a caixas paralelas.

Assim, depois de discorrer sobre as principais formas de sonegacgéo e
sobre os sonegadores, 0 passo a seguir sera analisar o caso especifico da

sonegacao nas empresas brasileiras.

3.1 Fatores que motivam a sonegacao fiscal

Ao iniciarmos a definir os fatores que motivam a sonegacdo, o fator
motivante principal é a carga tributaria altissima. A sonegacao fiscal tem como
determinante fundamental a vontade do contribuinte. E o contribuinte que decide se
ele vai honrar suas obrigacdes ou se vai evadir. Marcelo Littieri Siqueira e Francisco

A. Ramos (2005, p. 560), hd um modelo basico de decisdo de sonegar.

[...] @ sonegacao é vista como um problema de alocacdo
de portfolio: o contribuinte deve decidir qual a parcela de



sua renda [...] quer investir nesta atividade de risco. Se
ndo quiser correr nenhum risco, declara completamente
sua renda; caso contrario, declara somente uma fracao
dela e aceita correr o risco de ser flagrado e multado.

Com esse modelo intimamente ligado a probabilidade de sofrer uma
auditoria, e ser detectado e penalizado. Sendo assim, sonegando mais quem tem
menos chances de ser flagrado. De acordo com Francisco Roberto Pinto (2008,

online) existem dois motivos que levam a sonegacao fiscal.

O primeiro esta relacionado as oportunidades e
recompensas em sonegar os tributos. JA o segundo
motivo esta ligado as razGes pessoais, que podemos
entender como desonestidade, predisposi¢cdo para o jogo
e atitudes relacionadas ao sistema tributario e ao governo.

Com a investigacéao realizada pelo autor Dione Pellizzari (1990, p. 57), foi
possivel destacar as principais decisfes que influenciam o contribuinte em nao
cumprir com suas obrigagfes fiscais. Sao elas: A carga tributaria excessiva;
Beneficios ndo gerados para a sociedade; A arrecadacao aplicada
inadequadamente ou néo oferece contrapartida a altura dos recursos recolhidos pelo
governo; O sentimento do contribuinte de que o governo nao € capaz de fiscalizar
com eficiéncia os casos de fraude fiscal; A dificuldade de entender o sistema
tributario e lidar com suas complexidades e formalidades, decorrente de burocracia
de servicos e processos fiscais; A falta da clareza na legislacdo e excessivas
alteracdes das normas; A iniquidade em relacdo ao tratamento dado pelo sistema

fiscal aos contribuintes em condicdes idénticas.

Sendo assim, se o sentimento do contribuinte for de insatisfacdo para
cada um dos pontos levantados, a predisposicdo do contribuinte sonegar sera maior.
Ainda de acordo com a investigacdo do autor, constatou-se que um Estado mais
legitimo e responséavel é condicdo indispensavel para implementacdes de politicas

fiscais mais efetivas no pais.

3.2 Propostas para areducéo da sonegagéo

~

As propostas de combate a sonegacdo, a integracdo de Orgaos



fiscalizadores e cruzamento de dados sempre foram as necessidades mais
apontadas pelos profissionais da area. Nos ultimos anos, ocorreram modificacdes e
modernizacdes nesse aspecto, entre estas podemos citar a criacdo de sistemas, tais
como, o Cadastro Sincronizado Nacional (Cadsinc), Sistema Publico de Escrituracéao
Digital (SPED), assim como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), todos no ambito do Ministério da Fazenda (Receita Federal), dos quais

interligam informacdes contribuindo para o combate a sonegacao fiscal.

Em 1998, através da Instrucdo Normativa SRF n° 27, o Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ) foi instituido substituicdo do Cadastro Geral do
Contribuinte (CGC). Contudo, o processo de simplificacdo de procedimentos
cadastrais s6 ganhou impulso através da Emenda Constitucional (EC) n°® 42, em
2003, com a introducéo do inciso XXII no art. 37 na Constituicdo Federal (MORAES,
2010, p. 65):

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou
convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003).

Com essa Emenda Constitucional deu-se inicio ao Cadastro Sincronizado
Nacional — Cadsinc. Este sistema é a integracdo dos procedimentos cadastrais de
pessoas juridicas e demais entidades em niveis federal, estadual e municipal, da
qual um dos pilares € a utilizacdo do CNPJ. Seu obijetivo é racionalizar e simplificar
0s processos de inscricdo, alteracdo e baixa das pessoas juridicas e demais

entidades.

O Sistema publico de escrituracado digital (SPED), por sua vez, foi
instituido pelo Decreto n® 6.022, em 22 de janeiro de 2007. O SPED faz parte do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e tem como objetivo promover a

atuacao integrada dos fiscos, padronizando e compartilhando informacdes contabeis



e fiscais, para tornar mais eficiente a identificacdo de ilicitos tributarios. Assim como
objetiva uniformizar as obrigacdes acessorias para 0s contribuintes, com a
transmissdo Unica de distintas obrigacfes acessorias de diferentes 0Orgaos
fiscalizadores. Reducdo de custo, simplificacdo e maior agilidade nesse processo
sdo alguns dos beneficios desse sistema para o contribuinte. O SPED é composto
por médulos, como a Escrituragdo Contébil Digital (ECD), Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD) e a Nota fiscal Eletrénica (NF-e).

Outro mecanismo importante a busca da reducao da evaséo fiscal refere-
se a quebra do sigilo bancario. Através da Lei Complementar n° 105, de 10 de
janeiro de 2001, art. 1° paragrafo 4°, incisos VIl e VIII, a qual autoriza a quebra do
sigilo das operacdes de instituicdes financeiras para apuracdo de ocorréncia de
ilicitos.

Art. 1° As instituicbes financeiras conservarao sigilo em
suas operacdes ativas e passivas e servi¢cos prestados. 8
4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando
necessdria para apuracdo de ocorréncia de qualquer
ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo
judicial, e especialmente nos seguintes crimes: VIl —
contra a ordem tributaria e a previdéncia social; VIII —

lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e
valores;

A possibilidade da quebra do sigilo bancéario € um instrumento a mais nas
maos dos auditores fiscais para deteccdo de sonegacédo fiscal. Todavia, existem
ainda grandes necessidades de mudancas para que ocorra um combate eficiente ao
problema apontado. O aperfeicoamento do sistema tributario € de suma importancia.

Da mesma forma, espera-se que as propostas sugeridas para reducao da
sonegacdo fiscal sejam implantadas. Vejamos algumas propostas: Aumento da
probabilidade de deteccdo do contribuinte; Aumento da penalidade imposta ao
contribuinte que sonegar; Responsabilidade fiscal, Maior integracdo entre Orgaos
fiscalizadores; Melhor fiscalizagdo do financiamento das campanhas politicas e

Informar uma vez por ano a Receita Federal todas as operacdes feitas.

Aumentar a frequéncia de auditorias, tornando-as mais atuantes e

regulares € de grande importancia, apesar de elevar os gastos publicos. A maior



deteccdo de atos ilicitos reduz a propensdo a sonegar, pois a probabilidade de ser
flagrado € maior. Marcelo Littieri Siqueira e Francisco A. Ramos, (2005, online). E
possivel montar uma estratégia mais eficaz de auditoria, de modo que o aumento de
probabilidade desta ndo seja a mesma para todos os contribuintes. Essa estratégia
baseia-se em informagfes especificas do contribuinte, incluindo caracteristicas
observaveis que tenham correlacdo com a responsabilidade tributaria real, levando
em consideracdo que a relacdo da responsabilidade tributaria do contribuinte e a

meédia para contribuintes similares sejam uma variavel para a auditoria.

Deoni Pellizzari (1990, p.132) faz referéncia a mesma necessidade, 0
combate mais implacavel a sonegacao, através de um corpo de auditores-fiscais
bem preparados moral, juridica e tecnicamente, atuando de forma regular,

programada, sistematica, permanente e periédica.

Uma maior ocorréncia de auditoria € forma de reduzir a propensédo a
sonegacdo. Clair Maria Hickmann e Evilasio da Silva Salvador (2006, p. 204) vao
além e propdem que haja punicdo aos fraudadores mesmo com o pagamento de
multas e parcelamento de multas. A justificativa é que a sonegacédo é crime, mas na
verdade ndo é, pois quando o contribuinte que fraudou é multado, e paga o débito,
extingue-se a punibilidade.

Para Dione Pellizzari (1990, p. 132) € necessario o governo investir na
educacao tributaria da populacdo, de modo que a legislacdo e as repercussdes
econdmicas figuem mais claras, para que o contribuinte saiba o quanto ele paga e o

guanto realmente deveria pagar de tributos.

Hélio Silvio Ourém Campos (2010, online), compartiiha da mesma
proposta, mas de forma aprimorada. Ele alega que é direito do consumidor saber
guanto paga de tributos, assim como deve saber se a empresa efetivamente recolhe
0S impostos devidos que estdo inseridos no preco da mercadoria. A justificativa
parte da possibilidade de a empresa efetuar consultas aos dados do consumidor,

através de sites como SPC e Cadin.

Sendo assim, o consumidor da mesma forma deve ter um site para que



saiba se a empresa esta em dia com suas obrigagcfes. Outra sugestdo, oferecida
pelo autor, seria a possibilidade de um selo concedido pelo fisco para as empresas
que cumprirem corretamente suas obrigacdes tributarias. A ideia central € que a
populacao se conscientize do problema causado pela sonegacéo, a ponto de ser um

fiscal exigindo a nota fiscal quando n&o for emitida, para ajudar combaté-la.

Hélio Silvio Ourém Campos (2010, online) sugere a criagcdo de Conselhos
de controle de atividades financeiras (COAFs) regionais, sob o argumento que sua
composicdo € pequena para abranger todo o pais. Para Clair Maria Hickmann e
Evildsio da Silva Salvador (2006, p. 204) faz-se necessario o fortalecimento dos
orgdos de fiscalizagdo, como a Secretaria da Receita Federal, Banco Central do
Brasil, Policia Federal, e entre outros 6rgdos no qual tém o papel de fiscalizar a

sonegacéo, a lavagem de dinheiro, a corrupcéo, etc.

Uma das propostas € que o Tribunal Superior Eleitoral, além de revelar os
valores despendidos pelos candidatos em suas campanhas, como ja é feito, deveria
disponibilizar a origem dos valores, ou seja, disponibilizar os nomes das empresas e
instituicbes que financiaram as campanhas eleitorais. Com essa medida, além de
aumentar a probabilidade de auditoria nessas empresas, sendo assim reduziria a
sonegacao fiscal das empresas, reduzindo a corrupgdo, e consequentemente
havendo uma melhora dos servicos publicos oferecidos, em decorréncia das
licitacBes sem vicios. (CAMPOS, 2010, online).

A declaracéo obrigatéria € um dos itens de um pacote que a OCDE tenta
emplacar pelo mundo no combate a sonegacao, o Plano de Acéo sobre Erosdo da
Base Tributaria e Transferéncia de Lucros. Lancado em 2013, o BEPS, recomenda-
se ao governo exigir dos contribuintes que divulguem os seus arranjos de
planejamento fiscais agressivos. Diante disso buscar e criar regramento adequado e
seguro para o tratamento da eliséo fiscal abusiva, ou seja, do planejamento tributario
ilicito.(SONEGOMETRO, 2016, online).

As propostas acima descritas para tentar a reducao da sonegacao fiscal,
sd@o apenas sugestdes para obter uma evolugéo do sistema tributario brasileiro como

um todo. A reducéo da sonegacado, que consequentemente levaria a um aumento da



arrecadacdo tributaria, poderia ser convertida em reducéo da carga tributaria ou em
maiores investimentos nas areas que contribuam no desenvolvimento do pais, como
na area da educacéo. Deve-se levar em consideracdo que a reducdo da sonegacao
fiscal poderia apenas reduzir alguns dos problemas enfrentados no pais, ndo sendo

a solugéo de todos os problemas existentes.

Todavia, para as propostas serem implementadas € necesséario que
sejam aprovadas por pessoas que estdo no poder e que tenham interesse para que
0 cenario ndo seja 0 mesmo. Ou seja, € necessario que as pessoas que possuem tal
poder de fazer as modificagdes queiram que as mudancas ocorram efetivamente e

ndo conduzam o sistema para o beneficio proprio ou de poucos.

A presente pesquisa da pagina do Sonegdbmetro com os dados
relacionados aos dados sonegados cuja estimativa ultrapassa a 430 Bilhdes, a cada
dia aumenta os valores, com isso a estimativa previa dos referidos valores
ultrapassam, porém em pesquisas relacionados no devido site fazem a estimativa de
chegar ao valor de 540 Bilhdes para o ano de 2016. (SONEGOMETRO, 2016,

online).



CONCLUSAO

O presente trabalho monografico buscou reunir elementos na doutrina e
na legislagao para discorrer acerca dos crimes praticados contra a tributagcéo. Desta
feita, resultou nas seguintes constatacdes discorridas nos trés capitulos do presente
trabalho. Discorrendo sobre o assunto, 0os crimes contra a ordem tributaria, tratado
neste trabalho bibliografico, pode se levantar certas questdes a serem discutidas a
respeito de seus procedimentos. Tais como a obrigacdo tributaria, bem como o
conceito, as modalidades, a natureza juridica e qual o fato gerador. No primeiro
capitulo também buscou pesquisar as normas juridicas e seus fundamentos que

embasam este capitulo.

No segundo capitulo, buscou-se pesquisar 0os crimes contra a ordem
tributaria, e suas modalidades dentro da ceara administrativa, penal e tributaria,
citando seus conceitos, bem como também feita pesquisa sobre as controvérsias

doutrinarias e jurisprudenciais acerca do assunto.

J& no terceiro capitulo, o objeto de pesquisa foi os meios de combate a
sonegacdo, estes que sdo praticados frequentemente, com base nos fatores
determinantes que motivaram a sonegacéao, assim finalizando com propostas para

reducdo da sonegacao.

Desta feita, a titulo de consideracdes finais, constata-se que muitos dos
problemas do sistema tributario levam a sonegacéo fiscal. E com certa frequéncia
gue se verifica pelos meios de comunicacéo casos de elevacao de sonegacéo fiscal

no pais. Trata-se de um problema de grande complexidade e de dificil mensuracao,



e através da analise realizada neste trabalho & possivel verificar que ha um alto
indice de sonegacdo, principalmente quando se trata das empresas brasileiras.

As motivacdes que levam o contribuinte a sonegar sdo as mais variadas,
pode-se relaciona-las a todos os problemas existentes no sistema tributério
brasileiro, como a pesada carga tributdria em descompasso com 0S Sservicos
prestados a sociedade pelo Estado. O sentimento de ma administracdo, com altos
gastos e aplicacdes inadequadas dos recursos arrecadados; a falta de equidade, a

ma distribuicdo de renda, complexidade do sistema, entre outros.

A insatisfacdo do contribuinte com o sistema tributario e com a falta de
contrapartida é uma grande motivacdo para 0s contribuintes assalariados
sonegarem. Porém, sO sonega quem tem chances para sonegar. Os assalariados
tém poucas chances de sonegacdo em relacdo as possibilidades das empresas.
Estas sonegam das mais variadas formas, como pela ndo emissdo ou emisséo de
menor valor de nota fiscal na venda, o pagamento de parte dos salarios dos
funcionarios por fora, doacdes irregulares, adulteracdo de guias de recolhimentos,
falta de contabilizacdo da receita decorrente do recolhimento de créditos
anteriormente dados como incobraveis, entre outras formas. Entre os impostos mais

sonegacéao estdo o INSS, ICMS, Imposto de Renda e ISS.

Este trabalho procurou mostrar as deficiéncias do sistema tributario
brasileiro, com énfase no problema da sonegacdo fiscal, cujo foco estava na
sonegacdo das empresas brasileiras, e seus determinantes. Trata-se de um tema de
interesse de toda populacao, por influenciar diretamente nos rendimentos de cada
brasileiro. Mas, dentro desse assunto, existem outros que poderiam complementar o
conhecimento sobre a sonegacao fiscal e possibilitar uma cobranca mais efetiva da

populacao frente aos seus direitos, como servi¢cos de qualidade.
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